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洪水管理的几个基本问题 

向立云 

防洪减灾研究所 

    洪水管理的战略目标是改进防洪、土地和洪水利用效率，使社会福利最大化；推进社会公平；维持

依赖于洪水的生态系统价值，寻求开发、保护和可持续性之间最佳的平衡。 

    洪水管理的对象包括三个方面：洪水、土地和人的行为。 

    为实现洪水管理目标，针对上述对象，可采取的洪水管理措施包括调控洪水的措施，推进土地和洪

水合理利用的措施和减轻公众及社会面对洪水风险脆弱性的措施。 

    因此，洪水管理可定义为政府以公平的方式，采取综合的措施，管理、利用洪水和土地，规范人的

开发和防洪行为，减轻洪水灾害影响，最大化经济与社会福利的过程。由于自然界和人类社会总在不断

发展变化，人类对于与洪水和洪水风险想关联的认识总在不断深入，由于受自然、社会经济等因素的制

约，所有洪水管理措施都只能是向经济与社会福利最大趋近，也不总是公平的，所以洪水管理将是一个

因势调整的长期的过程。 

    与洪水控制策略不同，洪水管理不仅要在认识洪水特性的基础上，规划和建设防御洪水的工程体

系；还要考虑防洪工程体系的经济可行性，而不是简单地以某一历史洪水或某一再现期的洪水作为工程

规划和建设的基准；考虑防洪与发展的关系，以采取综合的，包括促进洪泛区土地合理有效利用规范、

风险分担政策和应急体系等，而不是单一的工程措施，减轻洪水影响，保障社会的可持续发展；考虑稀

缺的社会资源在洪水管理与其他公共部门的合理配置，以实现资源的效率；考虑社会公平性，并针对洪

水管理措施可能造成的不公平，加以补救；考虑洪水的生态和资源等效益的维持和发挥。 
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