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防洪抗旱减灾现状、问题与对策研究 

    【报告名称】  防洪抗旱减灾现状、问题与对策研究 

    【任务来源】  国家防汛抗旱总指挥部办公室 

    【项目负责】  向立云 

    【报告审查】   

    【报告关键词】防洪抗旱减灾，问题分析，对策研究 

    【报告摘要】 

    （1）防洪抗旱减灾是人类社会发展过程中长期面临的问题。在经历了数千年，特别是在20世纪以

根治洪水为目标的大规模防洪工程建设实践之后，人们认识到洪涝和干旱的灾害和影响只能减轻，而不

可能消除。随着社会的进步和经济的发展，我们不仅要应对已有的洪水和干旱问题，还将面临新出现的

洪水与干旱问题的挑战。 

    （2）我国防洪抗旱减灾工作依然任重道远。特殊自然地理、气候和水土资源条件，决定了我国是

世界上洪涝干旱灾害频发的国家之一，我国的社会经济在广大的洪涝风险区和干旱缺水地区谋求发展的

过程中，必然面临着洪涝和干旱缺水的威胁和冲击。为营造一个保障社会经济和谐发展的稳定的环境，

几千年来，我国在防洪干旱方面一直进行着不懈的努力，今后这种努力还需长期坚持，稍有懈怠，都有

可能影响到社会经济发展的进程，因此，保证与社会经济发展相适应的稳定的防洪抗旱减灾投入，维持

并针对新的情况不断完善防洪抗旱减灾体系是一个必须坚持的方针。 

    （3）建设工程与非工程措施有机结合的综合的防洪抗旱体系是最有效的减灾途径。尽管工程措施

如水库及堤防等是实现防洪抗旱减灾的基本手段，但由于受社会、经济、生态、环境和技术等条件限

制，仅靠工程难以实现资源的合理配置和最优的减灾及保障社会经济可持续发展的效果。今后，在进一

步完善防洪抗旱工程体系的同时，应不断加强目前在我国还相对薄弱的法规、管理、体制、土地管理、

风险分担、公众参与、高新技术应用等非工程措施的建设，并与工程措施整合，形成一个优势互补的综

合防洪抗旱减灾体系，以全面提高防洪抗旱减灾工作水平。 

    （4）近期防洪抗旱减灾的重点主要包括以下几个方面： 

    建立稳定的防洪抗旱减灾投入机制； 

    在大江大河建设完善的标准适度的防洪工程体系，并妥善维护管理； 

    开展蓄滞洪区、滩区和山洪高风险区的综合治理，提高其防洪功能； 

    健全防汛抗旱应急指挥和反应系统，以有效应对突发和极端事件； 

    建立或完善洪水干旱保险、抗旱服务组织等防洪抗旱的社会保障体系； 

    在保证防洪安全的前提下，开展洪水资源化利用； 

    进一步健全洪水管理、抗旱、水权、水市场等方面的法规体系。 
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