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推进水利事业发展新思路浅析

  摘 要：随着经济社会的发展，水利工作的领域也在不断拓宽，水利管理的内涵也在不断拓展。本文分析了水利工程需要重视的几个问

题，并加以讨论如何使水利事业走出自己的道路，以供参考。  
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  随着社会的进步，经济的快速发展，特别是改革开放以来，我国农村发生了翻天覆地的变化，水利事业也随着时代的步伐不断的提高和

发展。单靠过去的传统式水利工程及管理模式，那么水利事业也就走到了尽头，如何搞好水利工作，提高水利工作的管理水平是摆在我们每

个水利部门当前和今后的头等大事。纵观近十几年水利事业的发展，水利工程的建设和水资源的利用、管理等形式发生了根本性的变化，水

资源的应用已由原来的小区域的水资源应用，发展到现在的跨地区、跨流域、跨部门的综合协调开发和应用，由原来的粗管粗放型，转变成

了今天的科学管理节水型，由过去的单一部门建设转变为其他部门及企业等的多渠道投资的参与，由原来的单一的水行政管理到现在的多经

济并存发展的新格局。经过近二十几年的建设和发展，都匀市自行走出了一条水利事业发展的新路子。 

  一、众览全局，统筹规划 

  如何作好水利建设与社会进步的协调发展，是事关某个地区，某个区域水资源的综合利用水平。都匀市是一个经济欠发达，少数民族相

对集中的山区，经济条件和自然条件较差，各乡镇的发展水平参差不齐，地理环境水文气象条件也不近相同，南部和西南部地区雨量充沛，

水资源条件好，因此成为都匀市水利建设搞得较早水利设施较多的地区，但是水利设施简单而落后，小型水利设施年久失修,水利用系数低仅

为0.3—0.4，低于全国的平均水平了，造成了水资源的级大浪费，针对上述情况，都匀市采取水渠进行整修防渗处理，小山塘进行防渗，加

固处理，通过一系的工程措施， 使水利用系数提高到一至两个百分点，有效的节约了水资源，如甘塘镇石门砍的渠系配套工程，河阳乡翁谷

水库渠系配套公程，形成了一批有代表型的水利工程。在东部及东南部降雨量偏小，植被差，地下河谷深切，山高水低，水下位低。水利设

施落后，如都匀市的阳河，基场，王司，大坪，洛邦，沙寨等乡镇，“水少”的问题制约着该地区农业和农村经济的发展，为解决该地区农

村生产及生活用水问题，都匀市建立起了以小水窖，小山塘，小水池为主导的“三小”水利工程，走出了一条“雨季分层蓄、旱季分层用，

小水大用、丰水枯用”的集雨节灌之路。已累计解决水田板 6560亩，旱地2440亩，“三小”已成为倍受农民群众喜爱的水利工程，产生了

“小工程，大效益”的效应。 

  二、多方投资，共同建造人水和谐社会 

  随着改革开放的不断推进，水利建设的步伐加快，水利事业面貌已焕然一新，水利建设已得到社会各界特别是农村的认可和赞同。水利

建设进入了一个快速发展时期，抵御自然灾害能力得到了有效提高。但是，由于都匀市的经济发展水平相对落后，地方财政的资金投入相对

也少，仅仅靠单方面的资金投入，是很难与经济社会的快速发展相适应的。为适应快速发展的社会，尽快改变都匀市水利设施薄弱，资金短

缺的问题，都匀市积极引进其它方面的资金，大力发展地方水利，开发地方水资源，鼓励政府各部门积极参与水利建设。2004年都匀市引进

中水公司对都匀市的小水电进行开发，到现在已建成6千kW的水利发电站一座，并承包对都匀市河流的电力资源进行综合性开发，为都匀市的

水利水电开发创出了新篇章；体现了水利工程“谁投资谁收益”的原则。社会各界积极参与共同打造一个人水和谐的都匀。 

  三、多种经营，走可持续发展的道路 

  随着社会的进步，经济的发展，过去简单的管理模式和经营方法已经不适宜时代发展的要求，我们的管理和经营理念如果不改变，我们

将会被社会淘汰。都匀市通过对全市的国有水利设施调查和摸底后，于1994年对水库的经营及管理进行了试点改革，通过十几年的发展和探

索，放开路子，发展到今天，已拥有高寨水库茶叶种植基地、绿荫湖流水养鱼场、青云水库城市共水、石门坎水库休闲旅游及农业灌溉为一

体的综合性水利工程项目。一方面既解决了水利工程运行经费短缺的问题，同时改善了基层工作人员的福利待遇，职工的工资收入增加了，

他们做事的信心也增强了，既稳定了基层干部职工的心，同时盘活了沉睡多年的水利工程，使都匀市的水利事业走上了一条可持续发展的道

路。 

  四、有效节水、保护水资源，推进都匀市经济的可持续发展 

  开展节水型社会建设是我国经济可持续发展的战略目标，也正是要求全社会都来关注和倡导的。随着近几年经济的快速增长，水资源短

缺的问题越来越突出，如何建设节水型社会，如何把握经济的发展、生态环境与水资源三者之间的关系，已成为水利部门在当前和今后的发

展中必须着重规划和实施的实际问题。创造节水型社会能为经济的发展提供基础保证，同时也对生态环境起到了保护的作用，都匀市在这方

面起步较晚，2002年都匀市建立了第一个节水灌溉示范区新建小水窖156个，蓄水7000 m3，解决了1700亩旱地，350水田的浇灌。示范区通过

种植布朗李，黄梨，蔬菜，苗木等使当地的经济得到了提高,改变了当地的农村产业结构，现该地区的经济收入逐年提高，2004年、2005及

2006年都匀市又相继进行了甘塘镇渠系配套工程、河阳乡渠系配套工程及平浪镇渠系工程，新建了一批雨水积蓄工程，打破了传统式的水资

源利用模式，开发非传统模式的水资源市场，使水资源从时间，空间与我们的农业发展相协调，努力探索都匀市农业节水灌溉的新路子。  
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  都匀市水利工作者始终把水资源的可持续利用支持经济社会可持续发展作为水利工作的中心任务来抓，积极探索水利发展的新路子，加

快水利建设，实现水资源合理开发和优化配置，实现都匀市水利事业与社会效益，经济效益，生态效益的有机结合，实现都匀市经济可持续

发展的战略目标。 

  虽然近几年已对水资源采取了保护，但对水资源保护力度不大，措施不够完善。面对日益严重的水资源危机，我们应把保护好水资源作

为事关全局的大事来抓。对于如何水资源保护提出了以下几点建议： 

  1.降低工业用水量，提高水的重复利用率 

  合理调整工业布局和工业结构，限制高耗水项目，淘汰高耗水工艺和设备。要严格控制用水量大的企业，如电力、造纸等；以水定产，

尽量选择低耗水企业，压缩耗水大的企业的生产和用水规模，严禁发展耗水量大的企业，城市工业结构、布局要于水资源量相适应；对重点

行业推广节水工艺、技术、设备。依靠科技进步,改进生产工艺和技术，加快节水设备、器具的研制，是节水、提高水的利用率的又一途径；

用经济手段建立工业节水激励机制，推动节水的发展。根据水资源条件，工业发展方向，对不同行业采取扶持或约束政策，合理制定水价标

准，调整工业结构，通过财政补贴、税收优惠等政策，鼓励和支持工业企业进行节水改造和废水再次利用。 

  2.回收利用城市生活污水，增强节水意识 

  （1）回收和重新使用废水，使其变为可用的资源是另一种提高水使用效率的方法。城市公共用水，如:冲厕所、喷洒道路、环境卫生、

市政工程等用水占有相当大的比例，可是目前大多用自来水，如对污水处理厂处理过的水达标后，经过中水管网广泛应用于城市绿化、道路

清洁、汽车冲洗、居民冲厕所及企业设备冷却用水等领域，一方面有利于减缓城市用水供需矛盾，另一方面有利于减轻对环境的污染,有效提

高环境质量。 

  （2）积极推广节水器具是节约用水、减少浪费的重要手段。从都匀市的实际情况出发，随着城市的发展，人口越来越多，吸取各城市节

水器具推广经验，切实做好节水器具的推广使用和改造应作为有关部门的重点工作之一。 

  3.转变观念,充分认识水资源 

  水资源是一种重要的战略资源。由于水资源的稀缺性、所有权属性及水资源凝结着广义或具体的人类劳动，所以地球上一切水资源，应

该加大水教育，改变过去水是“取之不尽，用之不竭”的观念，重新充分认识水资源。 

  4.完善法规政策，健全水资源的执法监督机制 

  建立完善都匀市水资源法规政策，加强水资源的统一管理体制，健全水资源的执法监督机制，是水资源可持续利用保障经济可持续发展

的必要前提。 
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