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国有水库水资源管理问题刍议（邢慧牗） 
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《中华人民共和国水法》的颁布与实施，标志着我国水资源开发、利用与管理保护事

业进入了法制管理轨道。随着相关水法律法规的制定和颁布，各级水行政主管部门相继成

立了水行政执法机构，其目的是依法治水、管水，合理开发利用水资源，实现水资源的可

持续利用。但是，在国有水库水资源管理工作中，仍存在一些问题，制约着水资源管理工

作的进一步开展。本文仅就海委引滦工程管理局所辖的潘家口水库和大黑汀水库在水资源

管理工作中存在的问题加以的分析，并就如何搞好国有水库资源管理工作提出几点粗浅的

建议。 

1基本情况 

海委引滦工程管理局所辖的潘家口水库和大黑汀水库，是引滦枢纽工程的源头。自１

９８５年水库投入运行以来，已累计向天津供水１０１.０亿ｍ３，向河北唐山供水１６

３.０亿ｍ３，极大地促进了津唐地区的发展经济社会。但是，随着津唐地区的经济发展，

水资源的供需矛盾日渐突出，尤其是库区两岸地方工矿企业的乱引滥用，不仅使两水库有

限的水资源造成极大浪费，也给两水库资源的统一管理和调度带来极大困难。为合理开

发、利用和节约水资源，制定了取水许可制度，为两水库水资源合理开发、利用和管理提

供了法律依据 

2存在问题 

（1）取水许可监督管理缺乏强有力的手段，因而降低了水资源管理的权威性。《取

水许可制度实施办法》中明确规定，一切单位和个人取水（少量取水和免予申请取水许可

证的除外）都应当依法申请取水许可证，并依照规定取水。但是，库区两岸的地方工矿企

业，自认为当年为了修建水库已经做出了很大的牺牲，现在用一些水是应该的，根本不需

要办理取水许可证。有些企业即使是勉强接受了，也仍然存在着一些拒绝安装取水计量设

施、不按时接受年审、超计划用水、拒绝提供或提供虚假用水资料等违法行为。由于已颁

布的有关水法规中授予流域管理机构及其所属各级管理部门相应的行政、经济等处罚措施

不明确，对违法行为缺乏强有力的手段进行处置，实施有效的监督管理困难很大。 

（2）法律体系不健全，法规不配套、不完善。《取水许可制度实施办法》颁布至

今，国家或流域管理机构仍未出台有关水资源费收缴方面的法规。“只能发证，不能收

费”。造成目前库区两岸的取水人既不用交水费，也不用交水资源费的现象，失去了水费

或水资源费对促进节约用水的经济杠杆作用。 
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（3）地方保护主义严重干扰了正常的水资源管理工作。如大黑汀水库所在地的某企

业，自２０世纪９０年代初开始从大黑汀水库取水，截止到２０００年已累计取水近５０

００万ｍ３，由于该企业属于当地的支柱企业，政府部门某些领导出面干预，致使取水许

可证至今仍未办理。 

（4）退水造成水库淤积及水质污染问题。潘家口、大黑汀两水库两岸仅铁选厂就有

十多家，大部分废水退入水库，造成水库严重淤积（据调查退水中夹带废渣含量为６．７

ｋｇ／ｍ３）。 

另外，由于没有检测经费，退水水质达标与否无法掌握。 

（5）水资源管理人员素质有待提高。现有水资源管理人员，大多由水利技术专业或

行政管理专业出身，对水资源管理工作的认识不够深刻，业务还不够熟悉，实际工作缺乏

经验，素质和水平都有待提高。 

3几点建议 

（1）加强水资源管理人员的培训，提高人员素质。一是加强业务知识的培训，使其

精通业务，提高实际工作能力；二是加强政策及水法规的培训，提高其政策法规水平，使

其能够准确掌握和使用水法律、法规；三是在管理队伍中开展职业道德教育，培养其敬业

爱岗精神。 

（2）严格执行取水许可审批制度。滦河流域是严重缺水地区，应本着“以水定产，

以水定规模”的原则，适当控制耗水量大的工矿企业的发展速度和规模。在审批取水许可

申请时必须严格把关，凡不符合《取水许可制度实施办法》中规定的不予审批，对违反取

水许可审批程序规定而擅自取水的，要予以查处。 

（3）加大取水许可监督管理力度。对在取水许可管理工作中遇到的违法行为，要敢

于执法，坚决打击起到“打击一点，带动一片”的作用，树立起水资源管理应有的权威

性。（4）与司法部门搞好配合，为水资源管理工作提供可靠的司法保障。 

（5）尽快完善流域水资源有偿使用制度，以经济手段促进节约用水。实施取水许可

证制度是为加强水资源管理，节约用水，促进水资源的合理开发利用。经济措施是调节滦

河流域有限水资源供需矛盾，促进计划用水、节约用水的重要手段。因此，国家应尽快建

立滦河流域统一的水资源费征收制度，使流域水资源由无偿使用变为有偿使用，既可以促

进用户节约用水，又可以利用征收的水资源费支持用户进行计量设施的安装和节水工程的

建设。 

（6）加强水资源保护，实行排污许可证制度和经济补偿机制。潘家口和大黑汀水库

是整个引滦枢纽工程的水源地，水库运行寿命的长短，直接关系到津唐地区国民经济可持

续发展战略，应重点保护。对于库区两岸那些用水量大，又严重淤积和污染水库的中小企

业应实行关、停、并、转；对于不能关、停、并、转的企业实行排污许可证制度和排污淤

积收费制度，贯彻“谁破坏，谁恢复，谁污染，谁付费”的原则，使水库的污染和淤积得

到有效地控制和补偿。 

（7）加大水法规宣传力度，提高依法用水、管水的意识。充分利用“三五”普法和

“水周”宣传活动，搞好水法规宣传工作：一是搞好面向群众的水法规宣传，提高群众的

依法用水意识，从根本上防范乱引滥用水资源的违法行为的发生；二是搞好面向领导的水

法规宣传，使水资源管理工作得到领导的高度重视和大力支持。通过宣传教育，为建成节

水型社会和有效管理水资源创造良好的社会环境。 
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