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2001年，国务院三峡工程建设委员会移民开发局委托中国地质环境监测院编制《三峡工程库区地质

灾害监测预警工程建设规划报告》。规划对三峡库区受蓄水影响的1302处崩滑体采取分类监测方法，有

重点地实施监测预警工作，由国土资源部负责组织实施；制定《长江三峡工程库区移民安置地质灾害治

理项目管理规定》，对使用三峡移民资金的崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害实施工程治理项目的分级管

理职责，对申报审批程序、方案设计与工程实施、监督检查与竣工验收、经费概算的编制、审核与使用

管理等提出要求；组织完成《长江三峡工程库区滑坡防治设计与施工技术要求》的起草工作。委托水利

部长江水利委员会开展三峡库区蓄水的塌岸影响及库岸稳定性调查与勘查工作，长江水利委员会提出三

峡库区奉节、巫山、巴东3个县城移民迁建工程的高边坡防护与房屋建设基础超深处理的专题研究报

告。对三峡库区135m蓄水前需开展崩滑体工程治理的21处项目，布置开展专题地质勘查和防治工程设计

工作，安排重庆市石柱县沿溪乡张家坝滑坡、云阳县壁上挂灯滑坡、奉节县安坪乡新址藕塘滑坡、巫山

县秀峰寺滑坡、巫山县双龙集镇新址马家屋场至后坪滑坡及赵家屋基变形体，湖北省秭归县马槽岭滑

坡、兴山县彭家槽滑坡等滑坡工程治理项目7个，资金5190万元。这些项目在重庆市、湖北省移民局的

组织下，各所在县政府有关部门实施工程建设，总体进展顺利。对三峡库区危害巨大、影响面广的湖北

省巴东黄土坡滑坡、重庆市云阳县西城滑坡、万州区和平广场滑坡、万州区关塘口滑坡等四大滑坡布置

开展补充地质勘查与防治工程可行性研究设计工作。 

2001年7月，国务院在湖北宜昌召开的三峡移民暨对口支援工作会议上做出决定，中央从三峡基金

中拿出40亿元，专项用于治理影响三峡工程135m水位蓄水任务的各类地质灾害，要求国土资源部负责编

制规划，国家计委负责审批项目。2001年8月成立由国土资源部牵头，国家计委、财政部、三峡工程建

设委员会办公室和移民开发局、建设部、水利部，以及重庆市、湖北省人民政府参加的三峡库区地质灾

害防治工作领导小组，统一协调，推进三峡库区的地质灾害防治工作。至年底，三峡库区地质灾害防治

总体规划编制完成，对影响2003年135m水位蓄水的各类地质灾害防治工作全面展开，国家计委批准第一

批地质灾害防治项目投资计划。 

根据三峡库区地质灾害防治总体规划，三峡工程库区的地质灾害主要包括3个方面：一是崩塌滑

坡，三峡库区内有各类崩塌、滑坡体2490处，其中属受水库蓄水影响的1627处，在移民迁建区的863

处。经分析，其中对库区人民生命财产造成较大危害的1168处崩滑体，规划采用工程治理或搬迁避让的

措施处理；较为稳定的744处崩滑体，以实施监测预警为主；其余578处相对稳定或不直接造成重大危害

的崩滑体，暂不处理。二是在三峡移民新城镇迁建及公路等专业设施复建过程中的高切边和基础超深问

题，初步统计有高边坡1428处，部分高边坡稳定性较差，需要实施工程防护；在奉节、巫山、巴东县城

等移民新区，由于地基条件不好，房屋等建筑设施的地基基础需要超深处理，以保证建筑物安全。三是

塌岸，在三峡库区5300余km岸线中，可能存在地质灾害隐患的库岸总长约440km，需实施工程防护的库

岸139km。 

为了规范和加强三峡库区地质灾害防治资金的项目与经费使用管理，国家计委和财政部分别制定相

关管理规定。国家计委要求，三峡库区地质灾害防治项目的报批参照国家基本建设项目报批程序，同时

根据具体情况适当简化，以加快治理进度；在项目安排上，要求突出重点，把库区岸线、人口集中的集

镇和居民点的崩滑体、塌岸治理作为重点，近期着重抓好大坝蓄水135m前三峡库区需要工程治理的地质

灾害项目；对防治项目报批和实施的各环节实行分级负责、属地管理，按治理规模和投资额度纳入国家

和省级重点工程管理。财政部为了管好用好三峡库区地质灾害防治资金，制定《三峡库区地质灾害防治

资金管理办法》，要求三峡库区地质灾害防治资金实行项目管理，按规定程序编制年度财政预算，并按

年度项目投资计划将资金分别拨付给重庆市和湖北省财政部门，重庆市、湖北省财政部门按规定程序将

资金落实到具体使用单位；重庆市、湖北省财政部门应设立专账统一核算管理三峡库区地质灾害防治资

金，保证专款专用；三峡库区地质灾害防治资金纳入三峡工程概算，中国三峡总公司根据财政部批复的

三峡库区地质灾害防治资金年度决算相应增加国家资本金。 

 



至2001年底，国家计委共审批限下项目（项目投资少于3000万元）17个，总投资19383万元，其中

湖北省项目8个，投资7060万元；重庆市项目9个，投资12323万元。国家计委委托中国国际工程咨询公

司对6个限上项目（项目投资大于3000万元）可行性研究报告进行评估，分别是：重庆市巫山县北门坡

变形体、奉节县白农庵滑坡、云阳县宝塔滑坡、涪陵区长江乌江汇合口东岸滑坡、万州区二丝厂（火车

西站）变形体和万州区清泉路滑坡。以上项目除涪陵区长江乌江汇合口东岸滑坡有一部分需补充工作

外，其他项目都经国家计委批复同意，进入初步设计阶段。 （罗元华）  
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