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上海市污水治理实践与发展对策

摘要：长期以来,上海市在污水、污泥处理,新技术、新设备和材料应用,设施运行管理以及

相关政策配套等方面均做了深入探索,积累了丰富的经验。介绍了上海市污水治理的发展历程,总

结了相关经验,分析了上海市污水治理工作中存在的主要问题,并在此基础上提出了相应的措施与

建议。 
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上海是中国最早建设近代排水设施的城市,140多年前就开始埋设排水管道,1921 年建设了全

国第一座污水处理厂,目前1927 年建设的东区污水处理厂(设计规模3. 5 万m3 / d) 依然存在。

解放以后,特别是改革开放以来,市委、市政府十分重视本市的水环境治理,在排水管网检查维

护、污水处理、污泥处理、设施运行管理、新材料和设备应用,以及相关政策配套等方面均做了

深入的探索。在积累了丰富经验的同时也为全国污水处理同行提供了许多宝贵的经验。 

1  污水处理现状 

2008 年上海城镇污水产生量为637 万m3 / d ,较上年增长3. 5 %。目前全市拥有50 座城镇

污水处理厂,亚洲最大的白龙港污水处理厂(设计规模200 万m3 / d) 已于2007 年9 月投产运行;

全市污水处理厂设计总规模为672. 25 万m3 / d ,日均污水处理量为481 万m3 / d ,较上年分别

增加115. 7 万m3 / d和32. 9 万m3 / d。年均城镇污水处理率从2007 年的73. 1 %提高到2008 

年的75. 5 % ,其中,中心城区为86 % ,郊区各城镇52. 8 %。 

全市目前排水管道总长已超过10 000 km。其中,雨水管道占30 % ,合流管道占15 % ,污水管

道占37 % ,各类连管占18 %。 

目前全市排水系统已覆盖全市各城镇。污水处理系统已基本建成,运行稳定,污水处理厂平均

出水CODCr为79 mg/ L 。经国家有关部门核定,本市城镇污水处理能力(36 个大中城市) 、污水

处理厂运行达标率和COD 减排比例均为全国前列。 

2  经验总结 

(1) 科学规划、合理布局、完善污水处理系统。规划是管理的龙头,上海市水务局成立以来,

以城市总体规划为指导,先后编制了一系列的涉水规划,为上海市水务基础设施建设奠定了基础。

2001 年,市政府批准了《上海市城镇污水处理系统专业规划》,明确提出了集中与分散相结合的

城镇污水处理原则,确定了城镇污水分石洞口、竹园、白龙港、杭州湾沿岸、嘉定黄浦江上游、

长江三岛六大片区进行分区域治理的规划方案。整个规划覆盖全市6 340 km2 ,服务人口2 000 

万人,包含中心城、新城、集镇和中心村四个层次。2007 年,对规划进行了调整优化,进一步强调

城乡同步发展、污水与污泥同步处理的具体要求。针对郊区农村生活污水分布零散、收集处理难

度大、资金投入不足等问题,采取分散处理,与自然村落改造一并推进的模式。2007 和2008 年在

试点的基础上,将扩大到各区县农村化地区。在处理方式的选择上,结合农村综合规划,遵循“投

入低、维护省、运行可靠”的原则,因地制宜选择农民能够接受的处理模式。 

(2) 以环保三年行动计划为平台,大力推进污水处理厂网设施建设。上海市自2000 年开始,

以“上海市环境保护与建设三年行动计划”为平台,大力推进污水处理厂网建设,目前已启动第四

轮计划。多年来,本市污水处理能力从2000 年的不足100 万m3 / d ,大幅度提高到目前的672 万

m3 / d ;三轮共建设各类污水收集管道延长近3 000 km。 

(3) 规范分级体系,明晰管网工程建设主体。在推进污水处理厂网建设过程中,从明确责任主

体出发,将污水管网分为三级,即以输送功能为主,连接污水处理厂的管道为一级管网;以收集功能

为主,接纳城镇道路两侧污染源的管道为二级管网;小区、街坊、企事业单位内部的管道为三级污

水管网。其中,一、二级管道建设责任主体为区县政府和管道所在的乡镇政府;三级管网建设的责

任主体则以开发商或镇级政府为主,其中新建小区、街坊的三级管网建设责任主体为开发商;工业

区管网由工业区负责;企事业单位内部管网由本单位负责;已建小区、街坊的三级管网责任主体为
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镇级政府。通过对污水管网系统的分级,较好地落实了污水管网的建设责任。 

(4) 明确设计原则,强化污水纳管处理要求。在污水管网设计方案确定过程中,坚持“旧账加

快还清,新账坚决不欠”的原则,要求设计单位立足现状污染源的分布,兼顾中远期发展,对污染源

密集地区、厂群矛盾突出的重点污染源地区优先实施污水管网。同时对排水户内部的污水管网进

行调查摸底,分析其污水纳管的可行性,并针对不同情况,提出几套改接方案,供排水户选用。同

时,还要求在设计和建设二级管网的同时,预留好与排水户相衔接的连接支管和支管末端检查井,

方便排水户将污水纳入管网。 

(5) 加强截污纳管,发挥污水管网建设成效。在推进一、二级管网建设的同时,要求各区县同

步实施一、二级管网服务范围内的三级管网,保证污水及纳入管网。同时,加强对排水户的监管,

通过排水许可证制度,对排水户的三级污水管网建设情况进行统一的监管,防止出现新的雨污混

接,并在日常运行中加强管理。在促进污水纳管过程中,区县水务部门会同环保部门和相关镇政

府,把污水处理厂配套二级管网的建设计划和实施进展计划提前通知相关的街道、乡镇、企事业

单位和开发商,并规定相关责任主体在限定的期限内完成其内部三级管网的建设或改造,验收合格

后,核发排水许可证。 

(6) 以政策为牵引,促进污水收集管网建设。为进一步调动郊区建设污水管网的积极性,上海

市从第二轮环保三年行动计划开始,对郊区污水管网的建设予以市级资金补贴。这一政策对推进

郊区污水管网建设任务的完成起到了重要作用。市政府每年安排3 个亿用于支持郊区污水管网的

建设。该补贴政策主要以污水处理新增量为依据,同时结合区县实际情况和污水处理的不同要求,

确定市级补贴金额。确定的市级补贴资金专项用于郊区一、二级污水收集管网的建设,并按建设

进度分期拨付。补贴政策的延续执行,极大地提高了郊区各级政府建设污水管网的积极性,近三

年,平均每年将有500 km 的污水管道在上海郊区延伸。 

(7) 加强管理、严格考核、提高设施运行效能。一是下达好运行计划,水务局每年年初结合

本市COD 减排任务,在对各污水处理厂认真调查、总结分析上一年度实际运行情况,及时向各厂下

达年度运行考核指标;该指标的下达对污水处理厂运行起到了重要的指导作用。二是强化监管措

施, 结合2007 年和2008 年国家环保部门数次对上海市污水处理厂明查暗访中提出的一些有针对

性改进意见、建议和市污水处理厂运行管理中实际存在的薄弱环节,不断强化对城镇污水处理厂

运行的监管,坚持每月对污水处理厂进行检查与运行情况分析,每次检查均对每个污水处理厂提出

书面整改意见,并督促有效整改;为了强化对污水处理厂的有效监管,市水务局会同环保部门联合

下发了《关于进一步加强污水处理厂运行管理的有关规定的通知》、《本市污水处理厂设施运行

及管理台账要求的通知》等通知。三是通过“COD 超量削减补贴政策”强化政府部门对污水处理

厂的监管,鼓励污水处理厂挖掘设施、设备潜力,高效运行,进一步降低出水COD 浓度。如执行

《城镇污水处理厂污染物排放标准》( GB 18918 —2002) 二级标准的污水处理厂(标准规定

CODCr < 100 mg/ L) ,如果出水CODCr降低到80 mg/ L ,或者60 mg/ L 以下,就可享受相应标准

的补贴。这是提高COD 削减效果一项花钱少、见效快的重要途径。补贴标准按照污水处理厂的规

模、执行的排放标准、实际出水COD 浓度情况,处理污水补贴0. 03～0. 09 元/ m3 ,补贴资金由

市“节能减排专项资金”支付,每年补贴金额在5 000万元左右。这一政策的实施,不但对调动污

水处理厂加强管理,提高运行质量的积极性有重要作用,而且也能够在降低COD 出水浓度的同时,

降低其他污染物的排放浓度。同时,也为政府有关部门强化运行监管,提供了有效手段。 

3  主要存在问题 

(1) 中心城区污水输送系统瓶颈问题突出。作为市中心城区污水输送系统的三大干线受到区

域性污水增量、干线年久老化、收集系统不完善等问题,影响了整个系统效益的发挥。污水治理

二期输送系统由于服务范围内污水量的增加及南线东段(包括浦东段和过江管) 建设的滞后,目前

出现了超负荷运行的现象,严重影响污水的输送运行安全,其频繁的污水放江对中心城区的河道也

造成了极大的损害。 

(2) 污水收集管网建设完善的任务十分艰巨。全市污水收集系统的建设虽然基本建成,但尚

有25 %的污水未能收集,截污纳管任务十分艰巨,二级管网受路网建设影响局部受阻,现有污水系

统雨污混接现象依然突出。污水三级管网建设(截污纳管)进度明显滞后,影响本市水环境质量和

COD 减排任务的完成,同时导致部分新建污水处理厂和二级管网的作用得不到发挥。中心城区合

流制地区截流倍数不高,分流制地区存在雨污混接现象,雨天溢流和雨污水混接仍是污染河道水质

的主要因素。 

(3) 农村生活污水处理亟待加强。农村生活污水的治理刚刚起步,主要存在管理部门多、标

准不统一等突出问题。上海地区自然村落布局零乱,缺乏统一规划,农村居民的排污口更是分布散

乱,雨污不分的状况比比皆是,同时农村生活污水间歇排放、污水量少且分散,给收集治理工作增

加了难度。 
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(4) 污泥处理设施建设明显滞后。污泥的处理处置工作目前明显滞后于污水处理,大量污泥

得不到有效处理,随意堆置现象十分普遍,严重影响周边环境,并已经影响到COD 减排工作。污泥

处理和处置是污泥进入环境前后的两个不同阶段,前者主要是通过各种处理工艺,满足污泥进入环

境的消纳要求;后者主要是污泥在环境中的消纳方式,如填埋场填埋、制成有机肥在土地中加以利

用、制成建材后利用等。目前本市大部分污水处理厂未按照污泥安全、有效处置的要求进行,大

量污泥未达到填埋场的填埋要求,更达不到土地利用和建材利用的要求,从而大大弱化了污水处理

厂的净化功能。 

4  对策与措施 

(1) 全面推进城镇污水二级管网的建设,重点推进截污纳管工作。在近三年内实施污水治理

二期南线东段(含过江管) 建设工程;加快西干线改造工程的建设,确保2009 年底完成西干线主体

总管的建设,确保本市北部地区的污水输送安全;按照拾遗补缺的要求,进一步加大郊区污水收集

管网建设力度,明确区县政府截污纳管责任;同时开展全市截污纳管专项行动计划,用三年时间完

成现有污水管网覆盖地区的截污纳管工作。 

(2) 完善污泥处理处置规划,建设一批污泥处理处置工程。解决上海市污水处理厂污泥问题

已刻不容缓,市水务局在污水处理系统规划的基础上,编制了本市污泥处理处置规划。规划通过深

入调查和分析,明确了本市污泥处置的方向,确定了污泥处理的技术路线。上海市水务局又制定相

应的污泥处理技术规定,用于规范污泥处理技术方案,体现政府的服务和指导作用。目前本市已列

出了包括在建的白龙港污泥处理工程在内的11项污泥处理工程,这些工程完成后,本市城镇污水处

理厂污泥将基本得到有效处理和安全处置。 

(3) 开展初期雨水治理规划研究,加大治理力度。初期雨水是目前影响本市河道水质的主要

因素之一,受雨污混接的影响,无论是合流制地区还是分流制地区,泵站雨天溢流或放江均成为主

要的河道污染源。“十一五”结束后,污水处理厂网建设将进入常态化阶段,要进一步提高水环境

质量,重点工作将是初期雨水的治理。目前已开始相关前期规划和技术研究,旨在通过开展规划研

究,提出一系列的措施,逐步解决雨污混接问题,逐步减少由于泵站和合流制雨天溢流或放江污染

水环境的现象。 

(4) 规范农村生活污水处理,实施长效管理。到2011 年底,全市力争完成10 万户农村住户的

生活污水处理工程,农村污水处理率将提升10 %。做好农村生活污水处理试点的后评估工作,总结

经验,制订完善《农村生活污水处理工程项目管理办法》,形成统一的处理标准,明确项目实施程

序、建设要求、验收标准,规范工程建设。要按照“谁受益、谁维护”的原则,由区、镇、村按一

定比例落实维护、运行经费,建立工程长效维护机制,建管并举。 

首 页 | 信息公开 | 行业管理 | 信息简报 | 水利科技 | 党的建设 | 便民服务

上海市水利管理处 

地址：上海市南苏州路333号华隆大厦23楼 邮政编码：200002 电话：63216790 Email:shsl@shsl.org.cn 

（建议您将电脑显示屏的分辩率调整为1024*768浏览本网站） 


