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工程管理中的投资控制  
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摘 要：投资控制是工程管理的重要内容之一，为做好工程项目的投资控制，必须在工程建设的各阶段确定

费用控制目标，并采用相应的控制手段。 
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Investment Controlling in Project Management 
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Abstract：The investment controlling is one of the important content of project management. 

In order to control investment of engineering project well, the charge controlling target in 

different project construction period should be confirmed and the corresponding controlling 

measures should be adopted. 
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1 前言  

  近年来，受国家良好经济形势的影响，冶金市场需求持续强劲，钢铁行业新一轮投资高峰已经形成。从

工程项目发展来看，工程的规模越来越大，工艺技术越来越复杂，对施工技术的要求也越来越精，而且工程

质量要求高、工期要求紧、投资要求低。因此，工程的投资控制成为工程管理过程中的关键。要实现项目投

资的有效控制必须要建立贯穿于项目全过程的投资估算与控制流程。从工程立项开始，涉及到投资决策、设

计、施工、设备材料的采购、保管、供应等各个方面，都要确定投资控制目标并进行严格的控制，确保把项

目发生的费用控制在一定的投资限额以内，随时纠正发生的偏差，确保工程投资管理目标的实现。 

    山东石横特钢有限公司（简称石横特钢厂）先后投资兴建了65t康斯迪电炉炼钢生产线及其配套380m 3

高炉热装铁水生产线，目前年产50万t优质高速线材生产线也正在紧张的建设之中。在这几年的工程建设过

程中，石横特钢厂按照工程项目建设规律，在工程管理方面已逐步建起以投资控制为主体的科学的工程项目

管理体系，通过对工程项目全过程进行有效的计划、组织、协调和控制，在投资控制方面取得了良好的效

果。下面结合石横特钢几个工程项目的特点，讨论项目设计阶段及实施阶段的投资控制目标和投资控制的实

施。 

2 投资控制目标的确定  



  投资控制的目的是确保工程管理目标的实现。依据工程项目的建设程序，投资控制要同工程项目各阶段

工作的深度相适应，要根据各阶段对工程项目投资的影响程度来确定投资控制目标。工程建设过程是一个周

期长、人财物消耗量大的过程，所以随着工程项目的不断开展，各个阶段应确定相应的控制目标，控制过程

中的各阶段相互制约、相互补充，既能通过前者来控制后者，又可以使后者对前者进行补充，共同组成投资

控制的目标系统。 

2.1 设计阶段投资控制目标的确定  

  投资控制贯穿于工程建设全过程，所以必须突出控制重点。根据工程管理经验，影响项目投资最大的阶

段是设计阶段。而设计阶段又可分为初步设计和施工图设计等几个阶段。在初步设计阶段，影响工程投资的

因素占75%～95%；在施工图设计阶段，影响工程投资的因素则为15%～35%。由此可见，对工程投资影响最大

的阶段是设计阶段，也是项目投资控制的关键阶段。因此，设计阶段投资控制目标的确定是非常重要的。 

  设计阶段投资控制目标就是项目可行性研究报告中的投资估算，通过投资估算控制初步概算；而初步概

算又可作为施工图设计阶段的投资控制目标。由于石横特钢厂专业技术力量有限，对投资额较大的项目会委

托专业设计院进行设计，所以在投资控制上，一方面要求设计方各专业严格按分配的投资额度展开限额设

计，一方面要求工艺、土建、机械、给排水及电气等各专业严格审查设计方案，严格控制不合理变更，在保

证工艺条件的前提下不突破投资额。而控制总额度一般只是下达到工程静态投资额的90%，以便留有一定的

调节裕度。 

2.2 工程建设实施阶段投资控制目标的确定  

  工程建设的投资主要发生在工程的实施阶段。在这一阶段中，尽管节约投资的可能性已经很小，但浪费

投资的可能性却很大，因此，对投资控制更要给予足够的重视。实施阶段的费用控制主要是通过编制资金使

用计划，把计划投资额作为投资控制的目标值，包括建设项目的总目标值、子项目标值、各分项详细目标

值。 

3 各阶段投资控制的实施 

 投资控制目标确定之后，关键在各阶段实施过程中如何操作。前面已提到影响工程投资最大的是设计阶

段，工程建设实施过程同样是不容忽视的投资控制过程，只有对工程建设进行全过程的投资控制，才能取得

好的投资成本。 

3.1 设计阶段的投资控制 

  工程设计是工程进行全面规划和具体描述实施意图的过程，是处理技术与经济关系的关键环节，是确定

与控制工程造价的重点阶段。设计是否科学经济合理，对控制工程造价具有十分重要的意义。 

  设计阶段投资控制目标的实现是通过科学的设计方案来完成的。在工程建设过程中采用限额设计是我国

工程建设领域控制投资支出，有效使用建设资金的有力措施。 

 限额设计并不是一味考虑节约投资，而是包含了尊重科学、尊重实际、实事求是、精心设计和保证设计

科学性的实际内容。投资分解和工程量控制是实行限额设计的有效途径和主要方法。各子项投资的分解工作

应该在项目可行性分析阶段有一个大体的框架，在初设阶段严格按照设计审定的投资额和工程量分解到各专

业，确定后再分解到各单位工程和分部工程。各设计专业负责人针对费用分解目标着重对设备的选型、材质

的选择和工程量等方面进行控制。限额设计的目标体现了设计标准、规模、原则的合理确定及有关概算基础



资料的合理取定，通过层层分解，实现对投资限额的控制与管理，也就同时实现了对设计规模、设计标准、

工程数量与概预算指标等各方面的控制。  

    石横特钢厂在65t康斯迪电炉项目立项之初就确立了“关键技术靠引进，设备尽量用国内”的思想，经

过与外商艰苦的谈判，终于达成了只引进废钢预热通道及电炉本体等几个关键设备，其余由外商提供图纸由

国内配套的协议并按这一思想组织限额设计，与国内同类型设备投资相比节省了近一半的投资，目前该系统

运行效果良好，产量及各项技术指标已列国内同类型设备的前列。 

 限额设计要正确处理在项目建设过程中技术与经济的对立统一关系，在强调限额设计的同时，也要运用

价值工程的原理，处理好成本与功能这一对立统一的关系，提高它们之间的比值，使设计与概算形成有机的

整体，克服相互脱节的状态，使功能和成本处于最佳配置。 

  在设计阶段以限额设计来进行投资控制时，要对限额设计进行跟踪，对偏离控制基准的投资进行分析，

对限额设计工程量清单之外的变更项进行补充，对非发生不可的变更，应尽量提前实现，尽可能把设计变更

控制在设计阶段初期，尤其对影响工程造价的重大设计变更，更要用先算帐后变更的办法解决，使工程造价

得到有效控制。 

3.2 工程建设实施阶段的投资控制 

 设计完成之后，进入工程项目实施阶段，该阶段是投资的主要发生阶段，因而工程项目实施阶段的投资

控制也是工程管理过程中的关键阶段。 

3.2.1 设备、材料采购的投资控制  设备、材料采购是工程建设中的重要工作之一。采购货物质量的好坏

和价格的高低，对项目的投资效益影响极大。  

    为在采购阶段全面实现投资控制，石横特钢厂通过实行招标采购的方式进行设备、材料的采购，并对采

购工作进行跟踪，及时调整采购策略。  

    在380m3高炉工程开工前期，石横特钢厂根据对钢材价格波动的准确判断，利用钢材价格短暂下降的间

隙购进大部分材料，节约投资2000余万元；招标采购是降低工程投资的又一手段，康斯迪工程建设过程中设

备采购通过招标节约投资1000余万元，高炉工程设备招标采购降低投资2000余万元，而正在进行的高线工程

中通过国际招标又以最低的价格引进了美国摩根公司最先进的第六代轧机系统及相关设备，与国内其它厂家

相比投资节省了1/3，仅此一项降低工程投资2000余万元。通过对限额采购的跟踪，及时对偏离控制目标的

投资进行分析，对限额采购清单之外的变更项补充限额单价。 

    设备、材料采购投资控制的基本原则是：在满足设备和材料使用功能的前提下，尽量降低费用。 

3.2.2 工程施工的投资控制  施工阶段的投资控制，不仅靠控制工程款的支付控制，还应靠组织、经济、

技术、合同等措施多方面控制投资。在这一阶段石横特钢厂主要从下面几个方面入手： 

 （1）组织措施：在项目管理班子中落实投资控制人员、任务分工和职能分工；编制阶段投资控制工作

计划和详细的工作流程图；严格控制现场签证制度。 

 （2）经济措施：编制资金使用计划，确定、分解投资控制目标；把好工程决算关，实行三级决算审核

制度；复核工程付款帐单，签发付款证书；在施工过程中进行投资跟踪控制，定期进行投资实际支出值与计

划目标值的比较；发现偏差，分析产生偏差的原因，采取纠偏措施；对工程施工过程中的投资支出作好分析



与预测，经常或定期向有关部门提交工程投资控制及其存在问题的报告。 

 （3）技术措施：对设计变更进行设计比较，严格控制设计变更；继续寻找通过设计和施工方案挖潜节

约投资的可能性。 

 （4）合同措施：作好工程施工记录，保存各种文件资料，特别是注意实际施工变更的图纸及通知单，

注意相关台帐的建立，为正确处理可能发生的索赔提供依据；参与合同的修改、补充工作，着重考虑它对投

资控制的影响；进行严格的合同考核。 

4 结语  

  在项目管理过程中，投资控制贯穿始终，对可能发生的投资偏差要主动控制和动态控制，尽可能实现投

资控制目标。由于工程项目的单件特征，每个工程项目都有自己的特点，但就工程管理而言，却有着类似的

管理模式和手段。因此，对每一个完成项目的数据积累和信息处理都是非常必要的。积累经验，为今后项目

的开展打好基础，积极采取预防措施，努力做到主动控制、事前控制，避免浪费，以适量的投资取得较好的

效益。 
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