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工程量清单计价模式在招标中的应用  

谷民，张清田  
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摘 要：工程量清单计价模式是以工程量清单报价为平台的新的计价模式，在“边设计、边投资、边施

工”工程招标中，应采取积极策略应对，以便在建筑市场竞争环境中合理合法地保护建设单位的经济利益。  
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Application of Bill of Quantity Counting Price Model in Invitation for Bid 
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Abstract：The bill of quantity counting price model is a new price model based on project 

list pricing. In the process of project invitation for bid while designing,investing and 

constructing, should adopt active strategies, so that protect the economic interest of 

building unit in the intense competition condition of building market. 
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1 前言  

  我国固定资产投资项目已步入按程序建设的正规化轨道，由于设计能力、概算能力、建设体制等方面的

因素，边设计、边施工、边投资（简称三边）的情况依然存在。具体招标工作中，在采用新的工程量清单计

价模式后，更应当采取积极的策略应对这种局面。 

  国家建设部令107号《建筑工程施工发包与承包计价管理办法》规定，招标投标工程可以采用工程量

清单计价方法编制招标标底和投标报价，同时提出综合评价最优和合理低价两种中标模式，从而成为建立以

工程量清单报价为平台的新的计价模式的法律基础。以下就工程量清单计价模式和“三边”工程招标工作中

的焦点问题——如何正确编制、使用工程量清单、保护建设单位的利益等做简要论述。 

2 工程量清单计价模式  

  工程量清单（BOQ ）于19世纪30年代在西方资本主义国家产生，现行被广泛使用的是英联邦标准计算规

则SMM。在国际工程施工承包中，使用FIDIC 条款，一般配套使用SMM。在我国，工程量清单一般解释是根据

招标文件规定、施工设计图纸、施工现场条件和由国家制定的统一计算规则。分部分项工程的项目划分计量



单位及其有关法定技术的、可供编制标底和投标报价的实物工程量的汇总清单。是编制招标工程标底和投标

报价的依据，也是支付工程进度款和办理工程结算、调整工程量以及工程索赔的依据。 

  目前，国际通用的建设工程合同FIDIC均为固定单价合同，其要点是把工程细分成为单位单项工程子

目，业主在招标前估算出每个单位单项工程的数量，投标人只需估算每个单位单项工程子目的价格，实际支

付价款是实际发生的工程量乘以每个单位工程子目的价格。例如建筑基础工程，细分为挖土、浇筑混凝土基

础等若干分项工程子目，招标文件工程量清单给出挖土量200m3，混凝土100m3，某承包人经过市场调查并分

析自身能力，估算挖土价格为15元/m3，混凝土价格为500元/m3，承包人报价为：挖土方3000元，混凝土

50000元，合计53000元。结算时，双方共同测量，确认挖掘土方量220m3，混凝土92m3，实际支付价款为挖

土方3300元，混凝土46000元，合计49300元。  

  由此可见，首先，工程量计价模式是对原先预算定额结算的一种否定，打破了计划经济时代的计划价格

的束缚，工程造价完全由市场决定；其次，在“三边”情况下，给建设单位和建筑承包人带来很大的风险。

就建设单位而言，清单的编制使用有误，精明的承包人会在单价上做文章，造成结算时总价太高无法接受，

而承包人如果对清单理解错误，报出单价不合适，也会使自己利益蒙受重大损失。 

3 清单计价模式在“三边”工程中的策略性 

  “三边”工程一般有两种，一种是无计划性，建设单位干到哪儿算哪儿，随时变化，在法制、投资体制

逐渐规范的时代，这种情况越来越少。所以，要关注的是另一种情况，即建设项目已经通过可性研究，完成

初步设计，但是施工图纸尚未完成，工程要立即开工建设。譬如要建设一条连续镀锌彩涂板生产线，在可行

性研究阶段，是不可能准确估算出项目费用的，一般在30%以内都是不错的数据，而市场形势近期中期都看

好，估计即使在最不利投资额度的情况下，也能很快收回投资，且后期赢利颇丰。建设单位急于上马投用，

进行个“三边”建设，是很实际的问题，市场不等人，早一天建成就有早一天的效益。这种情况下的“三

边”，对于招标人来说，策略是十分重要的，首先是发包人期待的工期和质量，这是最大的效益，其次是报

价，一定要省。对报价工作而言，有经验的承包人一般都对工程量清单仔细研究，寻找可能的能够获得最大

效益的地方，在报价时设置陷阱。而防范陷阱，继而采取应对策略，却是建设单位清单编制人员的重要任

务。 

4 清单计价模式在招标中的应用  

  首先研究建筑承包人的报价策略，从中得出建设单位的应对策略。一般来讲，合格的承包人签订合同

后，对合同中承诺的工期和质量负责任，所以，不必对由于造价造成工期延误和质量损失过虑。承包人报价

策略一般有不平衡报价法、多方案报价法、突然降价法、先亏后盈法、许诺优惠法、争取评标奖励法、幕后

活动法等。不平衡报价法是最常见的，方法见表1。 

表1  建筑承包人不平衡报价法 

信息类型 变动趋势 不平衡结果

资金收入时间 早 单价高

 晚 单价低

工程量估算不准确 增加 单价高

 减少 单价低

报价图纸不明确 增加工程量 单价高

 减少工程量 单价低



  在“三边”工程模式下，建设单位已经完成可行性研究和方案设计。比如上述连续镀锌彩涂板生产线，

预计年产量多少万吨，并已经确定产品大纲等指标，这种情况下，建设单位可以参考类似工程的指标作工程

量清单。当然其数据的准确性是不高的，但是作为施工单位报价的依据，却十分重要，此时，建设单位应在

充分调查类似工程的基础上做出估计。对预计结算时工程量可能增大的项目，比如基础开挖，有可能土质不

好造成超挖，工程量应人为扩大，使承包人不敢将单价报高，以免总价太大影响中标，这样结算时按实际工

程量结算，对建设单位有利；工程量大的项目建设单位应该要求承包人报单价分析表，考察其竞争性费用

（直接费、税金）和非竞争性费用（现场管理费、施工措施费、利润），尤其是竞争性费用中人工、材料、

机械等费用单价。因为有经验的承包人往往将人工费、机械费高报，材料费压得很低，总计单价不高，实际

上将来补充单价时可以参考单价分析表中人工费和机械费，而材料费则采用市场价格，从而从材料价差中获

得利润。建设单位应坚决要求承包人将人工、机械费用调整到正常水平，从而避开承包人设置的价格陷阱；

设备安装工程中主材和综合单价是分离的，对特殊设备、材料，建设单位实际往往是不如承包人熟悉市场价

格，承包人也喜欢在这里利用信息优势高报单价。此时，由于设计图纸没有或不全，建设单位可以一方面了

解市场，时间紧急时可高估工程量，使竞争的施工单位由于总价竞争关系无法高报单价，而限制他们制造价

格陷阱赚取超额利润。“三边”条件下工程范围不十分明确，招标文件条款也往往不太具体，承包人有时会

采用多方案报价法，即原招标文件报一个价，然后再提出如果某某条款、某某拟建方案做变动的建议，清单

报价可以降低的额度，这样可以降低总造价。这时建设单位应予以鼓励，并且作为中标条件之一，向全体投

标人宣布，吸引全体投标人集思广益，为建设单位提出降低造价的种种可能方案。因为投标承包人多是有经

验的施工企业，他们的见解往往能够为建设单位带来良好的经济效益，此时建设单位应该组织一批专家论证

各个方案，得出满意结果。突然降价法、先亏后盈法、许诺优惠法、争取评标奖励法、幕后活动法等是承包

人商业运做的方法，与清单报价关系不大。  

5 结语  

  清单计价是与国际计价模式接轨的新生事物，在我国刚刚起步，必然会因为国情不同而具有自己的特

色。作为建设单位，在处理“三边”工程时，首先应该是与承包人密切合作，获得高质高效的建设工程。但

维护自己的利益，作到少花钱、多办事却是社会主义市场经济条件下正常而必须的原则。新的计价模式下，

建设单位与施工单位之间利益的争夺，随着时间的进程和计价模式应用程度的加深必将越来越激烈。从容应

暂定金额 自己承担的可能性高 单价高

 自己承担的可能性低 单价低

包干和单价混合制的项目
固定包干价格项目 单价高

单价项目 单价低

单价组成分析表 人工和机械费 单价高

 材料费 单价低

议标时业主要求压 工程量大的项目 单价小幅度降低

低单价 工程量小的项目 单价大幅度降低

报单价的项目 没有工程量 单价高

 有假定的工程量 单价适中

设备安装 特殊材料设备 主材单价高

 常见材料设备 主材单价低

分包项目 自己发包 单价高

 业主指定发包 单价低

另行分包项目 配合人工机械费 单价高、工程量放大

 配合用材料 有意漏报



对这个变化，是建设单位从业人员的新课题和重要任务。 
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