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中国洪水管理战略研究进展 

程晓陶 

防洪减灾研究所 

    2004年10月以来，我所与澳大利亚GHD公司合作承担了亚行《中国洪水管理战略》研究项目。本报

告概略介绍项目的主要研究成果。对洪水的基本特性与洪水风险有了更深入的认识。洪水既有其灾害特

性，亦有其资源特性与环境特性，三者之间存在着复杂的交互影响与转化关系。强调指出利用洪水风险

的可管理性，通过综合治水，争取在政治、经济、社会与生态环境等各个方面获得积极有利的“影

响”，是洪水管理战略研究需要解决的重要问题。 

    进一步丰富了洪水管理的定义与内涵。在此基础上，较为全面地论证了洪水风险管理的特点与本

质，指出洪水管理实质上是对洪水的风险进行管理，风险管理的基本特点是追求适度与有限的目标；阐

述了洪水应急管理及其特征，指出其重点在于：①科学编制应急响应预案； ②健全洪水应急管理体

制；③加强应急反应能力建设；④开展决策后评估，为完善应急管理提供依据。 

    提出了中国洪水管理战略框架。阐明了洪水管理的战略地位与作用，确定了向洪水管理转变的战略

目标、要求与原则，提出了中国实施洪水管理的总体战略与推动向洪水管理转变的五大重大战略措施，

即①体制机制创新战略；②基础建设先行战略；③科技进步支持战略；④资金投入保障战略；⑤减灾社

会化战略。提出推进洪水管理战略，要采取“风险分担、利益共享”的运作模式，建立“双向调控，把

握适度”的推进机制。 
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