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未来10年城市基础设施投资最低约16万亿 

作者：早报记者  罗晟 来源：东方早报 添加日期：10年10月10日 

  《中国发展报告2010：促进人的发展的中国新型城市化战略》认为，未来10年，城市基础设施

和公共服务的建设投资将大幅增长，而目前依托土地的融资模式不仅总量上难以满足需求，而且也

存在较高的金融风险及其他弊端，迫切需要转变融资模式。 

  报告从城市基础设施建设需求和目前进行的规划出发，预计到2020年，城市基础设施投资总额

最低约为16万亿元。如果从2010年开始每年按照GDP总量4%的比例投资城市基础设施，到2020年累

计总规模将超过24万亿元。 

  就此，报告提出六方面的城市建设资金融资渠道。 

  第一，对使用者付费的服务可以采取梯度式加价的收费方式，少使用者付低费，多使用者付高

费，以减轻贫困人群的负担。 

  第二，允许发行城市建设债券，以缓解地方融资平台的筹资压力。对中小城市可以发行“中小

城市集合市政债”。 

  第三，通过公共部门与私人部门建立伙伴关系提供公共服务。通过采购形式与中标单位签订特

许合同，由中标单位负责筹资、建设、经营。政府通过给予私人部门长期的特许经营权和收益权，

加快基础设施建设和有效运营。 

  第四，强化项目融资，即以项目公司的现金流量和收益作为还款来源，以项目的资产或权益作

抵（质）押而取得的一种无追索权或有限追索权的贷款方式。 

  第五，稳妥推出资产证券化。资产证券化特别适用于解决有稳定现金流的基础设施建设的扩大

融资问题，在中国应有较大发展空间。 

  第六，加快税收体制改革，尽快开征房地产税和环境税，并以此为基础健全城市税体系，解决

城市建设资金过度依赖“土地财政”的问题。 
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