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探索城市低碳化建设需要关注什么？ 

作者：於俊杰 来源：中国环境报 添加日期：10年09月26日 

  城市作为社会和区域发展的核心单元，在我国低碳发展进程中发挥的作用越来越受到关注和肯

定。据不完全统计，全国已有100多个城市提出创建低碳城市。然而，由于城市发展的阶段和地区

差异性巨大，国际社会也无成熟模式可资借鉴，在不了解低碳城市真正内涵的情况下，盲目地一哄

而上开展低碳城市建设，难免流于走形式、赶时髦。笔者认为，我国在城市低碳化探索进程中应重

点关注并解决好以下几个问题： 

  明确低碳城市概念的相对性及目标的差异性。在当前我国工业化、城市化进程加速发展的关键

时期，城市发展所需的合理碳排放总量增长是允许的，低碳城市建设应坚持在有助于城市综合竞争

力增强和人民生活水平不断提高的前提下进行，要减少的是相对碳排放量，主要可以通过提高碳生

产效率和降低碳排放强度来实现，其参照物可以是城市自身本底，也可是某一具体指标。这个指标

在不同城市间一定存在差异，但只要在规定时期内完成任务的城市我们就可以称之为低碳城市。因

此，可以说在保证城市综合竞争力和人民生活水平不断提升的前提下，凡是有利于资源节约、环境

保护、减少相对碳排放量、促进可持续发展的城市建设模式和社会发展方式都可归入低碳城市的范

畴。 

  注重科学规划和合理布局。由于城市规划和建设具有刚性特征，各种基础设施等一旦建成，在

短期内很难改变，存在一定的“锁定效应”。所谓“锁定效应”，是指基础设施、机器设备以及个

人大件耐用消费品等，其使用年限都在15年乃至50年以上，其间不大能轻易废弃，即技术与投资都

会被“锁定”。以住宅建设为例，根据住房和城乡建设部的数据，预计到2020年，全国房屋建筑面

积将新增约300亿平方米。从已有的建筑来看，95%左右的建筑都是高耗能的。如果未来这种情况没

有改善，大量高耗能房屋一旦修建，短期内很难改造。另一方面，我国目前城市建筑拆迁浪费和重

复建设现象严重，看似经济繁荣了，却消耗了大量资源。因此，先期的科学规划和合理布局至关重

要。 

  高度关注低碳表面和背后的环境成本。许多地方在低碳城市建设中都不约而同地选择了可再生

能源、提高能效和发展低碳建筑等方式，但这并不意味着其中的每一项举措都是真正意义上的低

碳，一些所谓的低碳行为背后却付出了高昂的环境和能源成本。例如节能灯的汞污染问题。虽然节

能灯与普通白炽灯相比在节能降碳方面的优势十分明显，但含汞也是无可否认的事实。目前，平均

每只节能灯的汞含量一般在1.7毫克~15毫克，刚刚够沾满一个圆珠笔尖。但1毫克的汞渗入地下就会

造成大约360吨水的污染。按照我国2009年度1.2亿个节能灯推广计划，则有2160亿吨水存在被污染
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的潜在危险。此外，目前国内一些号称零能耗的大型建筑多是将各种最新的建筑节能技术汇集于一

身，不仅提高了建筑成本，运行和维护费用也十分高昂，还可能导致实际能耗高于一般建筑的情

况。因此，我们在建设低碳城市时要坚持环境保护与城市低碳化的协同发展，实现节能降耗、污染

物减排与温室气体排放强度下降的协同控制。 

  遵循因地制宜、有序推进的低碳化原则。地方政府在城市低碳化的探索进程中，首先，应结合

城市自身特征，因地制宜地充分评估城市的经济发展阶段和发展模式，合理确定低碳发展思路，通

过差别化路径实现低碳化；其次，要建立科学的城市温室气体排放监测统计体系，摸清城市的碳排

放家底，构建公开、公正、公平的碳排放强度评估体系；第三，重点在新能源应用、工业改造、建

筑节能、公共交通等领域推动相关低碳产业的发展，积极培育节能环保、电子信息、新材料等战略

性新型产业和高技术产业，加快旅游、金融等现代服务业发展；第四，鼓励社会各界广泛参与，建

立有利于低碳发展的社会氛围，增强公众的低碳意识，培养低碳消费模式和生活习惯，建立健全有

利于低碳消费的各项配套措施。 

  充分认识城市低碳化转型的长期性和艰巨性。从国际经验看，低碳城市建设是一项复杂的系统

工程，需要科学部署和长期努力。我国目前许多城市还处于工业化、城市化的加速进程中，低碳城

市转型不可能一蹴而就。我们既要有攻坚克难的思想准备，又不能不切实际、急于求成。要坚定不

移地努力探索有中国特色的低碳城市之路，为应对全球气候变化和促进可持续发展贡献中国的城市

力量。 
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