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2004-2008年中国城市建设用地构成 

作者：魏后凯 来源：《2010城市蓝皮书·中国城市发展报告》 添加日期：10年08月17日 

      城市空间开发无序现象严重 

      当前，中国城市空间开发无序现象十分严重。这种无序开发主要体现在：一是片面强调土地的

城镇化，城市用地规模急剧外延扩张。二是一些大城市“贪大求全”，全国有183个城市要建国际

大都市，40个城市要建CBD，盲目向伦敦、纽约、东京看齐。三是前些年各地不管有无条件都竞相

建设开发区，开发区数量多、面积过大，大批不具备条件的开发区“征而不开”、“开而不发”，

造成大量耕地闲置撂荒。后来经过长达3年多的清理整顿，到2006年12月，全国各类开发区由6866

个核减至1568个，规划面积由3．86万平方公里压缩至9949平方公里。四是沿海一些城市地区开发

强度过高，资源环境压力较大。目前，深圳的开发强度已达到40%，东莞达到38%，远高于香港、

日本三大都市圈、法国巴黎地区和德国斯图加特的水平(见图10)。①五是城市用地结构不合理，工

业用地比例偏高，居住和生态用地比重偏低。2008年，全国城市工业用地规模高达8035．16平方公

里，占全部城市建设用地面积的20．5%，而生态用地比重不到10%，居住用地比重只有28．8%(见

表10)。六是各城市经济的高速增长大多依靠土地的“平面扩张”，土地和空间利用效率较低，尤其

是一些城市大建“花园式工厂”，各种形式的“圈地”现象严重。从空间开发角度看，可以认为，

过去有些城市的工业化是以牺牲人的福利为代价的，工业用地规模过大、价格偏低、比首过高，利

用效率太低。 
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