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促进城市基础设施建设发展的思考 

作者：陈莹莹  吴  鸣 来源：汕头日报 添加日期：09年11月03日 

  基础设施建设是城市发展的需要，同时它也能创造经济效益，改善城市空间布局，为城市发展

注入新的动力。汕头作为我国最早的五个经济特区之一，正面临着新一轮发展的机遇和挑战，合理

改造和建设城市基础设施，能改善城市面貌，统筹城市发展，增强汕头集聚辐射能力，加快打造区

域中心城市，实现在粤东地区发展中发挥兄长作用的新目标。 

  一、汕头城市基础设施建设存在的主要问题 

  近两年，汕头市城市基础设施建设取得了重大进展，成效显著，逐步解决了历史的欠帐问题，

基础设施的“瓶颈”制约作用有所缓解，大大提升了汕头的城市品位以及汕头作为粤东城镇群中心

城市的集聚辐射功能。但从全市基础设施发展的总体水平来看，还存在整体服务水平不高、发展不

均衡、基础设施建设和运营改革速度不能满足城市高速发展的需求等问题，距离省的期望和区域中

心城市的要求还有一定差距。具体体现在以下几个方面：①基础设施建设不平衡制约了汕头城市的

整体发展；②基础设施建设薄弱限制了汕头城市核心作用的发挥；③基础设施建设对汕头经济发展

的拉动作用有限；④交通设施建设落后是制约汕头发展的一大瓶颈等等。总之汕头城市基础设施

“瓶颈”制约仍然存在，设施总量和人均指标还不能适应城市发展的需要，城市基础设施的整体水

平需要继续提高。 

  二、汕头可持续性基础设施发展对策 

  笔者认为汕头市城市基础设施建设的指导思想应该是：充分贯彻省委省政府在粤东地区现场

会、工作会议和汕头全市干部大会精神，认识由此带来的对汕头城市基础设施建设带来的机遇和挑

战。按照建立社会主义市场经济体制的要求，以市场为导向，引入市场竞争机制，本着适度超前，

带动城市空间的扩展，为城市土地提供升值空间，促进城市经济发展的原则，坚持突出以枢纽型、

功能型的交通和信息环境设施建设为重点，以交通和信息现代化带动整个城市基础设施的现代化。

坚持以人为本和可持续发展的城市建设方针，重视城市生态环境建设，重视城市空气、水体、垃

圾、噪声的治理。利用汕头市的优势，点面结合，总体推进，滚动发展，强化管理，有重点分阶段

地推进汕头城市基础设施建设可持续发展。具体可采取如下对策：①加强法制化建设，制定汕头城

市可持续性基础设施发展战略及规划。应完善城市基础设施的法制法规，强化地方政府的管理职

能，成立专门的机构对城市基础设施建设进行合理布局和统一协调。②深化改革，建立和完善基础

设施建设运营市场体系。改革现行的政府高度集中垄断的管理体制，进一步打破行业垄断，引入竞

争机制，鼓励不同经济成分、不同行业的企业和资金，特别是外资企业进入基础设施建设、运营领

域。③创新筹资机制、拓宽资金渠道。汕头应该面对我国应对金融危机加大基础设施投资的新机

遇，加快体制创新和机制创新，基础设施建设项目应按照国际惯例运作，通过国内外市场筹措建设

资金。④扩大使用者在项目建设及管理中的参与程度，形成良好的激励机制。应让使用者更多地参

与城市基础设施的项目设计、经营、维护及监督工作，增加信息供给量，并形成适当的激励机制，

提高项目建设和管理效率，改进服务质量。⑤以技术进步推动城市基础设施发展。政府在筹集资金

加快城市基础设施建设的同时，还应充分发挥后发优势，大力引进和开发新技术，通过技术创新实

现基础设施的跨越式发展，缩短建设时间，节约开发成本，提高管理成效，最大限度地提升投入产
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出效率。⑥统筹粤东三市基础设施建设，促进城市协调发展。借鉴珠三角各市推进一体化的经验，

在基础设施建设上下功夫，推动汕潮揭三市集聚融合发展，打造“汕潮揭”城市群。⑦发展现代交

通，为城市发展注入新活力。目前汕头市应该重点打破城市公交与农村客运二元分割的局面，促进

城乡一体化公交服务体系规划，将城市轨道交通（或BRT）纳入汕头中、远期交通规划。⑧加强基

础设施管理，提高基础设施运行效率。 

  （作者单位：市财政局 汕头大学） 
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