
中国城市发展研究会 城市艺术专业委员会   首 页 登 录 注 册  

城市发展 城市品牌 城市形象 城市推荐 城市排行 城市海报 市长参考  

搜索

中国城市发展网 >> 城市发展 >> 城市建设 >> 内容阅读 

对新时期城市规划的思考 

作者：文池 来源：文汇报 添加日期：09年11月17日 

         世界著名建筑设计大师贝聿铭有一句名言：“对一个城市来说，最重要的不是建筑，而是规

划。”见证了我国城市规划发展历程的原建设部总规划师陈为邦教授，不久前在北大的一次讲话中

对我国新时期的城市规划提出了一些建议和观点，使我们在回顾与反思中获得启示。          

         城市规划：成就与问题   

         城市规划，同时具有三种属性。第一，它是一门科学，在联合国1974年公布的二十九门学科

的规定中，在天、地、生、数、理化后面有一门科学，叫做“城市规划”。在各国大学里，它是一

门专业学科。第二，它是政府行为，政府必须管这件事。第三，它是公众参与的一个社会活动。   

         我们国家改革开放以来城市发展取得了很好的成就。我举几个主要数字：1978年我国有市政

府的城市是193个，到2003年发展到660个。建制镇，即有镇人民政府的这种行政实体，在1978年是

2，176个，2003年发展到20，226个。从城市化发展的水平来看，1978年是17.91%，1990年是

26.4%，到2003年是40.5%。这些就是国家发展的成就。在其中，我国城市发展成就巨大，城市规划

做出了很大贡献。但是，在城市发展中，暴露出不少问题。   

         和城市规划有关的，从最近这些年来看，有以下十二个方面的表现。   

         (1)建设和发展仍然比较混乱，违法用地和违法建设仍然比较多。(2)在城市发展和规划中，盲

目追求大规模，盲目追求大城市。一些大城市盲目追求CBD(中央商务区)，有些城市随意修改城市

规划，随意扩大城市发展规模。(3)又一次“开发区热”，“大学城、高科技园区热”，土地浪费严

重。圈地热，用地失控，有些开发区问题突出。(4)老城区建筑和人口密度过大，环境质量下降。(5)

一些大城市交通拥挤，矛盾突出。(6)城市用地结构出现新矛盾，一些大城市经济适用房、廉租屋的

建设用地不足，位置不好。城市土地市场混乱。拆迁矛盾突出。(7)有关建设的标准过高，“形象工

程”和“政绩工程”仍在发展。(8)城市基础设施发展不足，跟不上发展的需要。(9)环境污染加剧，

生态质量堪忧；安全建设缺口大。(10)城市建设的文化水平和文化品位不高。新城千篇一律，老城

特色削弱，有些城市的历史文化遗产受到破坏。在一些城市，破坏真古董，建设假古董。广大群众

对城市形象不满意，意见不少。(11)城乡发展不够协调，一些地方小城镇发展混乱。(12)区域中城市

发展不协调。   

         以科学发展观指导规划   

         总体上，国家现代化建设的推进，要求城市化发展相适应。   

         国家发展要求建设资源节约型的社会，城市应当建设成为资源节约型的城市。   

         最近建设部提出来，建筑应该“四节”：节能、节水、节地和节材。再一点，城市的历史文
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化遗产是不可再生的宝贵资源，也必须严格保护。   

         中央提出构建社会主义和谐社会。城市也应该是和谐的。其关键在于公平、公正，落实到关

注弱势群体，比如认真解决外来人口、民工、老年人、残疾人的需要。现在长沙、温州为外来打工

一族专门盖了一些宿舍，它的床位租金比普通租金要便宜很多，叫“温暖工程”。这是为弱势群体

服务。大学毕业生哪儿有钱去买七八千元一平米的房？我就提倡多建中低档的出租房，满足各种需

求。现在动不动就是买房，这有问题。房改把家家有房产作为目标，这个是一大误区。应该把“人

人有房住，家家有房住”作为目标，而这种住的方式中，60%-70%是买，30%-40%是租。西方发达

国家就这样。 

  

         城市规划制度的改革要向公共政策发展。在市场经济条件下，政府的真正职能是规范市场和

解决市场的缺位和失灵的问题。市场能够解决的让它自己去解决。在资源紧缺和社会问题突出的情

况下这个政府的任务更为艰巨。城市规划是什么？是政府职能，为了社会的公正公平，为了建设和

谐社会，城市规划肩负重任。在城市发展中，在空间和土地资源利用方面，许多情况下，市场是缺

位的、是失效的，特别是为公众服务的建设方面，必须依靠政府的强有力的调控，需要国家的公共

政策和法律。因此，今天城市规划又应当发展成为在这方面的非常重要的公共政策和法律手段，目

的是要真正维护广大公众的利益，要认真地对市场进行调控。调控的前提和目标是为了公众，为了

城市的可持续和协调发展。   

         城市规划要做些什么？   

         那么，城市规划怎么调控？城市规划要做些什么？主要有四方面工作，即城镇体系规划，总

体规划，详细规划，城市设计。   

         (1)城镇体系规划。这关系到一个大地区如何布局城镇和基础设施。全国要编纲要，现在多数

省已经编制，很多城市都在行动。   

         (2)城市总体规划。我们国家大体上编了三次，五十年代编了一次，八十年代编了一次，九十

年代又修编了一次。现在有的地方在做第四次的修编。近期建设规划以五年为期，“是城市总体规

划中，对短期内建设目标、发展布局和主要建设项目的实施所的具体安排。”它是调控发展的重要

环节。   

         (3)详细规划——控制性详细规划的开创。主要是进行指标的控制，它是城市规划调控的核

心。控制性详细规划同时对客体和主体进行约束与控制。加强这个规划环节，这是城市规划改革的

核心。大力提高“控规”的质量，在条件成熟时赋予法律权力。比如说一个地块做什么用？如文

教、交通、商业、公园等等，性质是什么？使用强度是多高？容积率多高？房子最高的高度是多

少？建筑密度多大？公共设施的要求是多少？这由“控规”来定。可见这是一种调控指标。这个东

西定下来，开发商就对号入座。这是改革开放以后我们自己的创造。在美国叫“Zoing”，是很厚的

法规。在香港，叫“法定图则”。   

         修建性详细规划就是根据控制性详细规划做出的安排建设的规划。大家看见开发广告上的

“小区鸟瞰图”，那就是修建性详细规划的一种表现图。   

         (4)城市设计。这些年来我们城市形象不太理想，诸多原因中的一个原因就是没有很好地开展

城市设计。这是“对城市体型和空间环境所作的整体构思和安排，贯穿于城市规划的全过程。”从

整体到详细，主体是一个景观的设计。形象的安排很重要，现在许多地方都在开展这个工作。这是

对城市形象创造的一种调控。   

         这么多工作，有两大重点。重点之一是五年的近期建设规划。它对调控开发总量和大布局有

重大意义。第二个重点是“控规”，它对具体地块开发调控具有关键意义。   

         当前需要关注的一些问题   

         (1)在总体规划编修中，认真学习和贯彻中央的精神，科学地、实事求是地确定城市发展规

模。在城市发展的规模方面，要从实际出发，合理确定，处理好远期和近期、需要和可能的关系，

要服从国家宏观调控的大局。切实保护耕地，认真节约用地。同时，要留有余地。   

         我经常到地方上去，有这样一个感觉，在这个问题上中央政府、省政府、市政府在整体理解
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上是一致的，但是在具体问题上又是不一致的。一些城市往往总是想把规模搞得大一点，省里面要

权衡一下，而国家往往是要控制的。为什么？因为角度不同，利益不同。这就是毛主席在《论十大

关系》中讲的一条，即处理“中央和地方的关系”。今天的情况虽然和那个时代大不一样了，市场

经济来了，地方这种强烈的需求是有合理的一面，但是如果需求过头了就不好了。国家的经济承受

不了就要调控。大家知道，国家宏观调控，现在有两个阀门，一个是贷款，一个是土地。土地就牵

扯到城市规划的问题。   

         (2)加强城市基础设施规划和建设。解决大城市交通问题，要坚持“公交为主”和“公交优

先”的政策。这是国际经验。还有个能源问题，不能不考虑。此外，对于城市的排水、污水处理和

垃圾处理等要注意加强，城市安全要注意防灾减灾。城市建设的规模、速度和标准也应当量力而

行。   

         (3)在房地产开发方面，要为解决广大工薪阶层的住房需求服务。要大力发展经济适用房和廉

租屋。商品房可以完全靠市场去调节，但是政府要解决低收入者的住房问题。我有一句话，“资本

喜欢有钱人，资本不喜欢穷人。”所以政府是解决公众住房的主体，想靠资本是靠不住的，要拿政

策去限制资本占用过多的土地，防止贫富居住区的分化。据悉，在法国，在一个地区必须有15%－

20%左右的中低档住房，不能全部是高档。   

         (4)加强社会发展的建设。过去城市发展中是重经济、轻社会，社会发展这个方面的缺口很

大。除了住房外，要安排好文、教、体、卫、科，以及社会保障方面的用地。   

         (5)关注城市建设方式的改变。国家制定《物权法》后，在城市土地供应紧张的大形势下，这

对于城市的新区开发和旧城改造方式可能发生重大影响，尤其对于农民土地的保护、被拆迁户的保

护会发生很大的影响。   

         (6)坚持正确的建筑方针：“适用，经济，美观”。   

         这六个字很准确，缺一不可。我们发展建筑和城市都要坚持这个方针，坚持建筑和城市形象

建设的科学性。要反对形式主义和盲目崇洋，反对盲目崇拜西方建筑和西方城市形象。要探索我们

“中而新”的建筑和城市风格。我不反对学习人家外国，事实上北京上海的许多大型公共建筑，这

些年来都是外国人在设计了。但国人必须反思，我们对任何建筑的评价，只能用“适用，经济，美

观”的方针去衡量，对就对，错就错，不管你是什么国际名牌大师。要发展我们自己的东西，没有

自己的东西不行。这里顺便讲一下城市雕塑问题，总体上我觉得这些年我国城市雕塑好的太少，垃

圾太多，必须严加管理，提高水平。城雕是艺术创作，要一个一个来，千万来不得批发的。规划可

以有，留下位置，让后人慢慢创造，急不得的呀！   

         (7)注重城市生态建设和城市安全。   

         (8)城市快速发展的过程中，加强对历史文化的保护。要保护好历史文化名城和街区。   

         (9)关注乡村建设和区域协调发展，认真做好和实施城镇体系规划。   
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