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对开发北部湾中 新问题的思考 

作者：丘雪薇 来源：当代广西杂志 添加日期：10年03月12日 

       在多区域合作推动下，当前广西北部湾经济区大开发正红红火火地展开：以地方政府为投资主

体的基础设施建设拓开了主战场；以企业为投资主体的临海大工业广布海岸；以海洋运输为龙头的

周边腹地产业跃跃欲试。然而，在热闹声中，同时显露一些值得思考的新问题，即局部领域开发不

愿开放，这究竟是利还是弊？由此应采取什么对策？ 

       开发北部湾中的新问题 

       广西北部湾经济区作为多区域海陆空运输枢纽，它的开发前景已为国内外企业看好，考察投资

的外商纷至沓来。但以海运为中心的物流服务业发展滞后，投资环境不完善，企业进入投资困难等

因素，影响投资落实，从而使本经济区和周边地区加工业及系列服务业开发均受到制约。 

       首先是生产运费问题。由于本经济区没有国际直达海运航线，本地和周边地区的国际集装箱运

输必须绕路于深圳、广州、香港转运（据计算，绕路率在95%以上），因而运输费用增加。为此南

宁市有关企业反映，本企业外运如经本经济区的港口运输，每个集装箱的陆地运费仅为2000～2500

元人民币；如经深圳、广州、香港转运，每个集装箱的陆地运费为9000～12500元人民币，增加3～

4倍费用（区内其他地区和云贵川地区也反映绕路运输增加几倍运输费用）。这就造成已设企业扩

大贸易和生产规模困难，新设企业认为投资环境不理想不愿落实投资。其次是国际保质运输和快速

通关问题。本经济区的港埠仓储保鲜设施落后和口岸管理服务不完善，一些食品类需保鲜的商品无

法从本经济区港埠运输，从而制约相关商品的贸易与生产。总体来说，物流服务业落后，本经济区

和周边地区加工业及系列服务业均受到制约，广西北部湾经济区因此没有产生应有的大开发效应。 

       新问题的根源所在  

       那么制约物流服务业发展的又是什么呢？笔者认为，码头仓储的开发不开放，这是广西北部湾

经济区发展物流服务业受到制约的源头。海航运输与码头仓储，这二者没有同步发展起来，制约了

全盘物流业。而这二者受到制约的源头，在于当前条件下码头仓储不开放，从而连带影响海航运输

的开发。 

       码头仓储即是通常说的港口，它与海运、陆运连为一体构成港运物流业，港口在其中起站台作

用。在北部湾经济区中，港口、海运、陆运三者都是投资巨大的项目，但港口天然条件相对海运、
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陆运项目优越，因而投资利润大、回收快，达到一定运输量后，经营1～2年可收回成本，3年后可

持续获投资额近半倍的利润。因此，在北部湾产业开发中港口为境内外投资商所垂青。 

       由于港运业整体性要求较高，仅是投资港口不会轻易实现定量运输和超额利润。在港运业中最

重要的投资是港口与船运企业，二者都是专业化、现代化要求高，投资规模大的项目，不是通常的

投资者所能承担。尤其是海航运输项目，除投资规模特别大外，还有业务性强、风险高的特点，更

不是通常的投资者所能承担或经营好的项目。这包括广西北部湾经济区的港运企业在内，不是本地

企业短期能承担和经营好的项目，只有通过国际实力雄厚，有经营经验的外资企业进入，付之以规

模资金投入和高层管理筹划方有可能经营好。 

       而目前存在的矛盾是：广西北部湾经济区尽管需要增强力量加快开发国际港航，进一步改善投

资环境，扩大开放开发，却因为认为港埠仓储投资回报丰厚，开放不妥，其他环节可让外商独资、

控股，唯有码头仓储环节不愿让外商独资、控股。这样，外商不愿投资，本经济区企业缺乏实力，

港运物流业的发展始终处于僵局，至今还没有开通一条远洋直达航线，工业和其他服务业没有得到

应有开发。 

       发挥优势促进全方位开放开发 

       通过以上的分析，笔者认为，广西北部湾经济区加快开发，最好是配合本经济区码头仓储开放

开发，进一步采取措施，完善规划、用地、管理服务等关键性配套工作。从而尽力发挥地缘与开放

政策基础优势，创建与实践有新区特色的发展模式，在新的发展契机下，促进全方位开放开发。 

       广西北部湾经济区的全方位开放开发，有着很好的地缘基础优势和综合政策优势。地缘基础优

势包括：一是与自由贸易区融为一体，发挥近海运输优势，促进港运物流业及贸易发展，推动本经

济区成为区域性港运物流中心，进一步带动其他产业发展；二是借助港运便利，促进本经济区成为

利用国际国内两种资源两个市场的平台；三是融“两廊一圈”合作为一体，发挥近海近陆运输便利

条件，直接与越南建立资源—贸易—加工—贸易合作关系，进一步扩大资源优化配置空间，促进建

立跨国出口贸易加工区与提高发展效率。 

       在综合政策优势方面，广西北部湾经济区是一个综合经济区域，有多项特别优惠政策为开放开

发使用：一是港区，依据我国加入WTO的服务贸易开放承诺，允许向外商开放港埠仓储。二是国家

级经济区，在用地方面享受国家重点主体功能区待遇。三是中国－东盟自由贸易区前沿，依据《中

国与东盟全面经济合作框架协议－货物贸易合作协议》，彼此农产品实行零关税，7000多种工业品

减免关税，为外商投资港运、出口贸易加工提供开放环境。四是边境地区，依据我国对毗邻国家减

半征收边境贸易进口关税与环节税政策规定，为发展与越南出口加工贸易合作关系提供便利。五是

西部地区，依据我国西部大开发政策规定，对外商投资鼓励型产业按15%征收企业所得税，为外商

投资相关产业提供特别优惠政策环境。 

       为解决存在问题，增强港区码头仓储开放建设效果和充分发挥港区地缘与政策基础优势，促进

港区全方位开放开发，港区适合采取以下配套措施，协调发展。 

       第一，以规划为主导开放港口投资。配套于保证港口用地和有序开放开发需要，实施以规划为

主导开放港口投资措施。一是以规划为主导，协调好用地关系。主要是坚持以港口优先，兼顾工

业，连片开放开发原则，对港区的全部海湾岸线进行分工规划：对于未开发岸线，规划深水岸线为

港口用地，浅水岸线为工业用地，各自连片；已开发海岸线，低效益工业选址搬迁，让位港口连片

开发。二是以规划为主导，分期向外商开放投资。主要是坚持以有利引资，先优后劣原则，先开放

开发优秀岸线，后开放开发劣势岸线（包括岛屿、浅湾、目前路与航道不完善岸线）。由此，进一

步使海岸线资源可持续利用，维持港运基础优势，有效招商引资，推进港运事业现代化建设。 

       第二，以海运服务业为主攻方向运用起步补贴。配套于港运物流服务业开放发展需要，在实施

以开放码头仓储投资策略的同时，提高力度协力攻克困难堡垒，即以海运服务业为主攻方向，政府

对经营定期班轮的所有海运企业实施起步补贴。如对首期1000次远洋班轮按其实际运输能力予以

30%～50%运费补贴。进一步加强投资环境建设，促进有实力、有经营经验的外商加快投资。 
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       第三，以全面协调开放开发为目标设计好主体功能区。配套于港区全面协调开放开发和港运物

流业可持续发展需要，在实施开放码头仓储投资策略的同时，兼顾协调好其他产业用地和城市化发

展。首先，把经济区作为国家重要主体功能区，设计出园区。一是按工业化、城市化方向布局；二

是按产业发展用地需要分批开发。具体办法是：坚持利用荒山，保留水田，强调绿化，按需开发原

则。设定50年使用开发期，在南北钦防暨玉林、崇左区域，以地级市为中心向周围拓展，平均布局

综合园区（约200平方公里范围内设立一个）。园区以一个主导产业或集群工业为主，布局产业

群，包括各类服务业、观光旅游农业。各市使用园区不实行平均分配，根据产业发展需要，用完一

个开发第二个。 

       第四，完善口岸管理服务和其他配套服务。配套港运物流业畅通运输需要，口岸管理服务逐步

推行24小时全天候制度，陆路交通管理服务建立集装箱运输专用通道（载重宽限通道）等，形成一

个相对良好的物流环境，促进外商投资和港运物流服务业加快发展。 

       （作者系自治区政府发展研究中心副研究员） 
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