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德国城市规划理念对山西省城市建设的启示 

作者：山西省国土资源厅总经济师  彭东晓 来源：黄河新闻网 添加日期：11年01月14日 

       赴德国为期21天的培训学习，使我对德国城市规划情况有了一个初步了解。感触很大，受益匪

浅。 

       一、德国城市规划的先进理念和作法 

       我总结有四点：一是因地制宜，求实规划。德国每个城镇的规划，基本都是根据当地的地理形

态和发展条件，实事求是、顺势而为。无论是城市总体布局还是建筑格局都追求人与自然的和谐，

尽可能减少人工痕迹。森林和绿地面积在大多数城市都占比很高，但并不强调整齐划一；对有一定

历史文物价值（在德国，30年以上的建筑就按纪念物（文物）进行保护）的建筑，包括少量有警示

意义的二战废墟，都进行了完整保留；对老城区的改造不是单一的拆旧建新，而是按照规划要求进

行维护和修复，力求保持原有的框架和风格，保持人文和历史的延续性。如鲁尔区的埃森煤矿关闭

后，当地政府没有拆除厂房和设备，而是买下全部的土地和工矿设备，建造成工业遗址公园，被联

合国教科文组织列为世界文化遗产之一。2006年9月，欧盟委员会宣布以埃森市为首的“鲁尔大都

会”当选为2010年“欧洲文化首都”。 

       二是体现公平，均衡规划。德国在联邦宪法中明确规定，要以追求全德国城市的平衡发展和共

同富裕为出发点。东德西德统一之后，为使全区域生活水准趋于平等，联邦专门设立了团结税，每

年集中约5000亿欧元对原东德地区投资，修建基础设施。在城市的区域布局上，德国是以中心城市

为依托，建构大中小城市协调发展的合理体系，充分发挥了中心城市的经济文化辐射与集聚效应，

形成雁阵式的发展格局，从而避免了“城市病”的出现。在财政对城市建设的支持上，根据联邦宪

法规定每个公民都要享同等生活水准的要求，基本上按城市人口分配城建资金。特别是在城市公共

服务产品布局上，以全体居民公平享有为目标，进行多中心规划建设。 

       三是立足长远，超前规划。德国的城市规划层级分工明确，十年规划五年编制。在地区（市）

一级，规划修编考虑的因素很多，非常精细，也很超前。比如，要预测规划期内人口变化情况，因

为不同年龄段人群对城市服务功能的需求会有不同；沿海城市要考虑气候变暖、海平面上升对城建

提出的要求，等等。城市规划完全以人的发展和需要为出发点，既利当前又利长远，大到银行、商

店、邮局、交通和医院等的规划布局，小到城市道路休闲设施的设置甚至公厕布建，都洋溢着人性

关怀。以居民小区规划建设为例，每个小区都有内部独立但又与外面紧密衔接的公共交通系统，有

商场、学校、医疗机构、体育场所、居民集会广场、绿化地带，大大方便了人们工作、生活和休闲
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娱乐。 

       四是注重环保，降耗减排。德国为保护环境，节约资源，对垃圾处理实行高额收费政策，对机

动车出行加以限制，对能源结构加快调整。在垃圾分类的基础上，对不能回收利用且又影响到自然

环境的部分采取高收费政策，一方面抑制了有害垃圾的投放量，另一方面将垃圾处理费用用于垃圾

处理厂的建设与运营。在城市道路规划中，将四车道变为两车道，增加人行道和自行车道，设立了

道路绿化带，使徒步出行、骑车出行的舒适度大大超过了驾驶机动车出行，从而限制机动车发展。

德国已明确禁止核能发电，减少煤力发电，鼓励风力发电。目前风力发电已占到全国发电总量的

20%，2020年要达到80%。同时加快对重点区域的生态环境治理恢复。勃兰登堡州是一个产煤区，

为了恢复治理环境，当地政府投入巨资建造人工湖泊，水面达到1.4万公顷，发展水上运动和旅游

业，并围绕湖边修建了500公里的自行车道，目前正在修建度假村。 

       二、德国城市建设对山西省的启示 

       德国目前的城市化率已经很高（上世纪末已超过90%），而人口数量的下降，促使不少城市已

经转向以拆房子、整绿地、建花园为主。而山西省的城镇人口还处于持续增加时期，城镇化处于快

速推进阶段。尽管国情不同，发展阶段不同，浅读细研其城市化规划理念和发展经验，都对山西省

的城镇化建设具有很好的启示意义。 

       一是保持特色，延续历史。每个城市都有不同的发展历史，而建筑也常被人们称为“凝固的历

史”，以具有特色的实体传递着区域文化的形成与演进。追求城市历史感与现代化气息的有机融

合，才能有效保持不同城市的不同特色。因此，山西省在城镇化进程中，一定要注重城市历史文化

的保护，防止一味追求现代化，甚至是盲目的建筑“西化”，而破坏不可再生的城市历史文化遗

产。近年来倍受肯定的“大院游”、“民俗游”、“生态游”，以及由此重新走向繁荣的一批城

镇，反映了人民群众和社会各界对保持特色、延续历史的城镇发展模式的价值取向。 

       二是尊重自然，保护环境。无论何时都不要以牺牲环保来推进城镇化，要始终重视生态修复。

一方面，要顺应自然规律，善于利用城镇所在区域的自然因素，趋利避害，扬长避短，使城市规划

与建设和自然环境相得益彰，形成一批有特色的“山城”、“水城”、“林城”。另一方面，要坚

持以维护当地自然生态系统的完整性为主体，适当引进外来植物作为补充，以较小的经济投入、技

术风险来构建和谐的城镇生态体系，防止盲目引进、大规模改建造成生态隐患。 

       三是严谨系统，慎言调整。规划制订要科学严谨，充分论证，有序进行。既要尊重专家意见，

同时也要广泛征求居民意见。毕竟城市是居民共有的生产生活平台。规划一经确定，就具有强制

性。不经法定程序不得随意修改，更不能一任市长一个规划。山西省一些城镇规划制订和修改的随

意性都比较大，一些专业人员闭门编制，实施之后又经常变更，对居民生活、产业发展和土地利用

的负面影响都很大。 

       四是付诸实施，便捷高效。影响实施效率的因素主要是两个：从城市规划方面来讲，山西省很

多城市至今没有详细规划，需要尽快编制到位；从土地方面来讲，主要是供地效率太低。土地管理

服务城镇化建设主要是三点：规划预留、指标保障、供地质量。目前最突出的问题是用地审批形式

主义问题一直没有很好解决，审批周期过长、程序重复繁杂严重脱离当前发展实际。在国家层面没

有实施重大改革的情况下，最近省国土资源厅完成了《城镇化土地政策保障研究报告》，建议从省

级层面依法采取综合政策措施，切实提速。 

免责声明： 本文系转载相关媒体，仅代表作者个人观点，与中国城市发展网无关。其原创性以及文中陈

述文字和内容未经本站证实，文章仅供参考。本站对其真实性、完整性、及时性不作任何保证或承诺。 

录入：胡雁霞 责编：钟欣

相关内容 

德国城市规划理念对山西省城市建  

 

2011春节感受纯 

 

上海即将面世的 

城事声音

幸福感要奖杯还是口碑 

《忐忑》的价值 

房产税降房价，希望别太大 

“骗房成本五千元”的尴尬 

你在意年终奖那点事儿吗 

期盼我们的道德春天 

火车票实名制不给力春运 

让钞票飞，卫生费预收30年 



 

发达国家创新型城市建设模式给我  

创新，扬起杭州前行的强劲风帆  

中国迪拜鄂尔多斯：巨额财富下的畸  

借鉴国外经验 建设低碳城市需要整  

设为首页 | 加入收藏 | 关于我们 | 网站导航 | 申请友情链接 | 版权与免责声明 | 出国考察声明 

联系电话：010-64462852 传真：010-64462856 邮箱：ccyb1102@163.com  

版权所有·中国城市发展研究会 京ICP备07017983号  

Copyright?2006-2009 All Rights Reserved 


