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城市地下空间开发应兼顾人防要求  

    城市地下空间是城市宝贵的资源，充分利用地下空间，从而构成绚丽多彩的立体城市，是人们的一个理想，也是一项伟大系统工程，需

要人们统筹规划，分期分项的进行。笔者从事人防工程及城市地下空间设计近十年，积累了较丰富的经验，也有许多教训，下面就城市地下

空间开发兼顾人防要求谈几点体会。 

城市地下空间开发及人防工程规划应纳入城市总体规划 

  我们熟悉的城市地下空间开发的主要形式有地下室、地铁、地下街(商业街、过街)、地下休闲娱乐场所、地下库房(包括车库)、共同沟

等，它涉及城市交通、商业、基础设施等诸多方面。我国城市正处于高速发展阶段，在此过程中，还存在着许多短期行为和商业运作趋势等

问题，特别是缺乏总体规划指导。这些问题使城市地下空间资源造成严重浪费，人防工程面积、比例失衡，后续人防工程建设、地下空间开

发难度加大，资金投入量增多。尽管1997年12月建设部颁布了《城市地下空间开发利用管理规定》，但缺乏规划和相关法规的支持，许多工

作亟待解决。这种情况下就需要人防、规划和设计部门加强沟通，共同做好这项工作，将城市地下空间开发及人防工程规划纳入城市总体规

划。 

城市地下空间开发兼顾人防要求的几个切入点 

  大型交通设施地下空间开发兼顾人防要求。大型交通设施如火车站、航空港等由于通过大量的人流、车流、货流，战时是战争的生命

线，是平战结合工程重要的切入点。由于流线很复杂，需要形成带有地下空间的立体流线，从而形成多流线的立体地下交通体。一般情况

下，这些大型交通设施前面都有大型广场，车、货、人流便于组织，是城市地下空间开发的重要切入点。 

  城市中心区、副中心区的地下空间开发兼顾人防要求。城市中心区、副中心区是城市经济文化中心，是地下空间开发最为活跃的地区，

也是战时最可能遭受打击的区域。要注意对城市中心区、副中心区的适度开发，差异互补，要注意绿化及水体的引入，从而形成良好的空间

环境。剖面设计应尽可能采用中间向两侧依次降低，以利于不破坏植被的情况下市政管线的通过。这一区域的人防工程建设应科学规划，严

谨实施，以达到最佳的战时防护要求，最佳的平战结合效果。 

  居住区规划中的地下空间开发兼顾人防要求。随着我国经济发展，居住区规划越来越注意生活的品位和质量。居住区中的游泳馆、各类

球馆、健身房、汽车库等社区服务功能区移入地下，使居住区更加的人性化、系统化、集约化。战时这里是人员密集的地方，因此要求人员

掩蔽工程的指数要增大，防护措施要可靠，从而充分体现人民防空为人民的精神实质。 

  城市共同沟的建设兼顾人防要求。人防工程的良好运转需要市政基础设施的支持。要将电信、供电、供水、排污、有线电视等诸多地下

管线敷设于地下共同沟中，有利于市政设施的集约化、系统化，也利于对这这些管线的防护，减少战时的损坏。共同沟的建设应具有超前意

识，使市政设施和城市建设保持较大的发展空间。要加强共同沟的防护功能，避免低水平开发、重复建设，减少不必要的浪费。 

  以上四个切人点是城市地下空间开发兼顾人防要求的重点，它涉及到交通中心区、商业区、居住区、市政设施等方面，需要规划、建

设、人防、国土资源等各部门的齐心合力，共同做好城市地下空间的开发和利用工作。 

城市地下空间开发利用与人民防空建设关系 

  随着城市地下空间开发力度的加大，地下空间开发兼顾人防要求的建设与设计等呈现了多元化趋势，这是一个可喜的局面。在这种多元

化形势下，人防工程在城市地下空间开发中应明确定位，要加强政策引导，保证城市人均防护面积指标，使指挥所和救护站、人员掩蔽部和

物资库等比例合适，使人防工程战时功能得到充分保证。 

  城市地下空间大规模开发对人防建设既是机遇也是挑战，我们一定要把握好自己的位置和方向，努力创造人防建设的辉煌明天。 
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