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中国烟草业发展透视 

卷烟销售“一价制”的实践与思考 

  2000年4月26日，四川省局(公司)开始在全省实行卷烟统一批发价(简称“一价制”)。

回顾实行“一价制”一年多时间的实践，对有关问题做些粗浅的探讨。 

  一、在经济欠发达省情和销售基础工作相对薄弱的情况下实行“一价制” 

  四川第五次人口普查总人口8329万人，居全国第四位，城镇人口比例26.7％，乡村人

口比例73.3％。2000年四川人均GDP为4662元，人均地方财政收入272元，城镇居民人均可

支配收入5894元，农民人均纯收入1915元，经济发展相对落后。 

  四川卷烟销售的基础工作比较薄弱。2000年，城网建设开始起步，信息网络建设开始试

点，专卖稽查队伍开始组建，“内管外打”还有较大差距，市场控制力较弱。 

  从理论上讲，四川当时不具备实行“一价制”的基础条件。但是，卷烟转为买方市场，

特别是进入1999年以后，四川卷烟市场出现了价格大幅下滑、销售下降、库存增加的严峻局

面。虽然，省局(公司)从3月中旬开始实行全省最低批发限价，但仅维持了不到2个月时间，

价格一跌再跌，年底跌至“谷底”。1999年，全省分公司系统销售卷烟169.5万箱，仅盈利

4093万元。在这种情况下，四川省局(公司)总结实行最低批发限价的经验教训，并经过一

定的准备，从2000年4月26日开始在全省实行“一价制”。 

  二、实行“一价制”的积极作用 

  一是有效抑制了卷烟价格的下滑，彻底扭转了价格无序竞争的局面。二是拉动价格总体

水平的回升，2000年全省卷烟价格总体水平比1999年底的价格水平提高了10％。今年卷烟

价格水平总体上保持基本稳定。三是促进了生产经营行为进一步规范。均衡生产、均衡调

拨、均衡投放得到较好落实。原来补贴销售、奖励销售等违规促销行为得到纠正，原用高于

限价产品“拼盘”搭售低于限价产品的，其价格操作空间大大减少，市场需求信息真实反馈

工厂，推动工业企业面向市场参与竞争，促进以销定调、以销定产。四是加强了卷烟市场管

理。要管住价格，必须先管好市场。“一价制”推动了专卖管理，烟草系统的市场控制力明

显提高。同时，“一价制”使属地销售得到较好落实，极大地减少了大户倒买倒卖的空间和

余地，使大户的经营萎缩，有力地支持和促进了取缔大户的工作。五是促进了网建工作落实

和经营方式的变革。“一价制”对商业企业的网建等基础工作提出了新的更高要求，对“大

进大出，卖大户”的旧经营方式则要求进行彻底变革，实行入网销售，访送分离，全面访

销，集中配送，优质服务。六是大幅度地提高了效益。2000年，四川省分公司系统实现利润

2.8亿元，比1999年增长了5.7倍,2001年1-8月，四川分公司系统实现利润3.1亿元。 

    “一价制”在西部经济欠发达的省，在销售的基础工作比较薄弱的情况下推行，取得了

初步的但也是比较明显的成效。说明了落后地区可以利用后发优势，跨越某些发展阶段，直

接站在当时的前沿领域，采用先进的或者是突破性的方法，以较短的时间实现超常规发展。

工作思路上的突破，带来了发展速度、经济运行质量和效益的突破。 



  三、实行“一价制”的思考 

  1、实行“一价制”是烟草专卖专营的必然要求。烟草是国家垄断行业，实行垄断经

营。垄断价格是垄断经营的重要体现，是维护国家利益的必然要求，也是烟草行业走向集团

化运作的重要环节。因此，实行“一价制”从理论上可行。 

  2、实行“一价制”是狠抓规范的要求。价格是杠杆，“牵一发而动全身”。价格水平

反应着规范水平、管理水平、竞争水平和发展水平。从抓规范价格管理入手，将使生产经营

和专卖管理存在的不规范和不适应的问题充分暴露出来，有利于通过价格规范，加强各方

面、各环节的管理，打好发展基础。因此，实行“一价制”从实践上是对狠抓规范的贯彻落

实，也是推动规范工作深入开展的重要举措。 

  3、实行“一价制”是推进网建工作的动力。网络建设是“一价制”的基础和保证。卷

烟销售网络是“一价制”的载体，全面访销使“一价制”全面推行，配送使价格最终实现。

专卖管理网络是“一价制”的保证，专销结合，加强内管监督，查处和防止违规经营；严格

外打稽查，净化卷烟市场，建立和维护良好的市场秩序，保证“一价制”的顺利实施。信息

网络是“一价制”的基础，及时反馈市场信息，掌握供求动态和价格变化，是准确制定和调

整价格的依据。在不利的情况下推行，取得了初步的但也是比较明显的成效。说明了落后地

区可以利用后发优势，跨越某些发展阶段，直接站在当时的前沿领域，采用先进的或者是突

破性的方法，以较短的时间实现超常规发展。工作思路上的突破，带来了发展速度、经济运

行质量和效益的突破。 

  4、推动“一价制”，要抓好定价管理。建立价格领导小组，根据产品的市场定位，供

求状况，兼顾工厂、批发企业和零售户的利益关系，结合品牌的生命周期和发展规划，合理

制定价格并保持相对稳定，特别对调低要慎重。要抓好综合配套管理，工业要以市场为导

向，按计划均衡生产；商业要掌握节奏、稍紧安排、规范经营，促销要规范，严禁补贴、给

样品烟、退价结算等变相降价的不正当竞争行为；专卖管理要强化，对零售户实行户籍化管

理，加大对“假私非超”四种烟打击力度，净化市场，建立良好的烟草市场经济秩序。要明

确责任，严格纪律，坚决查处“一价制”执行过程中的违纪违规的单位和个人，用铁的纪律

保证“一价制”的贯彻落实。要统一认识，加强组织领导。“一价制”涉及行业方方面面工

作，触及各种利益关系，变革传统的观念、行为和方法，工作要求高、难度大，必须建立目

标责任制，由“一把手”负总责，分管领导具体负责，工商合作部门配合，齐心协力打好总

体战。 

  “一价制”是分阶段、有层次的。初始阶段的“一价制”，它规范价格行为，制止无序

竞争，保证生产经营的正常进行。发展阶段的“一价制”，它能形成协调发展的量价关系，

具备支持和保障发展的基础，有较高的经济运行质量和效益。提高阶段的“一价制”，它能

提供公平、公正的竞争平台，与零售“一价制”相结合，促进烟草市场健康有序地发展。因

此，对“一价制”要做好巩固、发展、提高工作。 
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