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柳斌杰：新闻出版产业格局将发生较大变化 
更新日期：2010-08-30 

2010年8月25日，新闻出版总署署长柳斌杰做客中国记协第十四期新闻茶座，就备

受关注的中国新闻出版体制改革有关问题与中外记者进行交流。本期新闻茶座由中国

记协书记处书记祝寿臣主持。 

 

  柳斌杰说，新时期，中国新闻改革经历了三个阶段。第一阶段是新闻内容的改

革。2003年，党中央向新闻界提出坚持“三贴近”原则的要求，新闻单位首先改进了

新闻报道，压缩会议报道内容与篇幅，缩短领导人会晤、出访报道，把更多版面、荧

屏时段让给人民群众。这一举措改变了中国报纸、荧屏千篇一律的刻板形象，报道内

容更加丰富活泼，受到了群众的支持和欢迎。第二阶段是新闻制度的改革。2007年，

中国政府出台《北京奥运会及其筹备期间外国记者在华采访规定》，明确国外记者只

需经被采访单位和个人同意就可以进行采访，为外国记者在中国采访营造了更加开放

的环境。北京奥运会后，对外媒开放的有关政策和办法通过制度化方式得以保留。第

三阶段是新闻报道机制的改革。2008年，四川汶川特大地震后，中央针对重大突发事

件的报道提出准确及时、公开透明、有序开放、有效引导的方针，各种媒体可以更加

及时、更加透明、更加公开地报道中国发生的新闻。 

 

  柳斌杰说，中国正在进行的新闻出版体制改革，在传媒方面主要涉及两方面内

容。报刊改革方面，要按不同性质分类改革，时政类报刊要进行内部机制改革，实行

宣传经营业务两分开，激发活力，提高报道的准确性、及时性和信息量；非时政类报

刊出版单位要全部转企改制，目前已有1069家报刊出版单位完成转企改制。新媒体方

面，要把重要网站转变为股份制企业，人民网、新华网已经完成转制，下一步要形成

规范的股份制公司，探索更多传播手段；手机媒体要加强与传统内容生产商的合作，

从而更加及时、准确地发布新闻。柳斌杰强调，要通过改革提高媒体的公信力、影响

力，用现代传播技术增强传播能力，改革的总体方向是更加公开、透明、开放。 

 

  柳斌杰指出，中国新闻出版改革的时间表已经基本确定，经营性出版单位，包括

图书出版社、音像电子出版社、互联网出版机构要在今年内完成转企改制；非时政类

报刊出版单位要在两年内完成转企改制；时政类报刊出版单位要在3年内完成内部机

制改革。与此同时，中国新闻出版业还在积极推进两项工作，一是改革新闻出版投融

资体制，鼓励企业利用各种渠道拓展投融资通道。目前，全国已有41家出版传媒企业

上市，总市值达2900亿元，成为股市最好的板块之一。二是调整产业结构，转变发展

方式。2009年，中国新闻出版业总产出突破万亿元人民币，但与发达国家相比仍有较

大差距，要通过产业发展，建成新闻出版强国。 

 

  在互动环节，怎样加大中国新闻出版“走出去”力度，如何推进产业化、集团化

发展，报刊上市是否停滞等都是记者们关心的话题。针对香港《文汇报》记者“北青

传媒上市后内地报刊上市似乎停滞”的疑问，柳斌杰强调，内容是出版单位的核心竞

争力所在，整体上市更有利于企业发展壮大。他说：“改革进程中，我们不断解放思

想，确定了完整上市的观念。现在不是停滞，我们支持转企改制后达到上市要求的报
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刊出版单位上市。”柳斌杰透露，《女友》、《知音》等杂志正在积极筹备上市。在

回答香港《紫荆》杂志记者提问时，柳斌杰说，“走出去”是中国新闻出版业发展的

既定战略，将从五方面加大“走出去”力度；一是加强国际传播能力建设；二是加强

与跨国企业多层次合作；三是加紧培养有国际新闻出版运作能力的人才队伍；四是增

加国际新闻研究交流的机会；五是多种措施支持各种所有制新闻出版企业到国外发

展，几年内建立一个覆盖全球、能广泛传播的国际传播体系。在回答凤凰卫视等媒体

提问时，柳斌杰还详细介绍了中国新闻出版业推进产业化、集团化的具体措施，并表

示将培育几家国际一流出版集团，推动形成由新闻、邮政、金融共同参与、互相兼容

的大型发行系统。“三年内产业格局将发生较大变化。”柳斌杰说。 

 

  新闻出版总署产业发展司司长范卫平、新闻报刊司司长王国庆参加了交流活动。

近70位外国驻京记者、驻华使馆新闻官、港澳台在京记者及部分境内记者参与交流。

（中国新闻出版报） 


