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中国造纸工业现状与热点
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 中国造纸工业现状与热点 

中国造纸学会 顾民达 
 

    近年来，中国造纸工业发展迅速，造纸产业综合实力显著提高。然而，受纤维原料短缺和环境保护
等多种因素的影响，中国造纸工业持续发展形势显得非常严峻。如何使中国造纸工业继续保持良好的发
展趋势，是造纸工作者关注的焦点和研究探讨的课题。 
1. 中国造纸工业发展对全球的影响 
    2007年纸及纸板生产量为7350万吨及消费量7290万吨，均居世界第2位。预测2010年中国纸及纸板的
总产量将与美国持平或超过美国，2012年中国纸及纸板的消费量将与美国持平或超过美国。预测20200年
中国纸及纸板的总产量有可能达到14000万吨。 2007年纸及纸板人均消费量为55千克，是1978年人均消
费量5.08千克的10.83倍，2020年纸及纸板人均消费量有望达到100千克。当然，与世界先进国家人均消
费水平相比，仍有差距。説明中国纸及纸板发展的空间巨大。 
    中国造纸工业发展受到了政府、NGO以及行业专家在内等广泛关注，当今中国造纸工业在世界造纸工
业竞争格局中已具有相当的影响力。不管是哪个国家的政府、企业家，都有着一个共同点，就是看好中
国的未来，希望分享中国经济增长的成果。如APP金光、Stora-Enso、UPM、新加坡金鹰以及日本王子等
制浆造纸集团以及Voith、Metso、Andritz、KBC、ABB、Siemens、Purac、Albany等几十家设备制造公司
进驻中国。还有美国、日本和英国已成为中国废纸进口的主要国家。中国进口木浆前几个国家分别是，
加拿大、印尼、俄罗斯、巴西、美国、及智利。通过国际合资合作，中国已拥有世界一流的大型制浆造
纸企业以及制造先进技术装备的企业。中国调动全球木片、木浆、废纸资源为我所用。通过国际性合
作，中国造纸工业水平获得了显著的提高。中国纸业已成为推动世界纸业发展的重要力量，在生产量和
消费量等方面都走在了世界的前列。当今，中国造纸工业发展已影响全球，全球更关注中国。 
2. 中国造纸工业发展的瓶颈 
    造纸纤维原料短缺以及制浆废水的污染，已成为当今中国造纸工业发展的瓶颈。中国纤维原料结构
还不够优化，木浆比例偏低，废纸严重依赖进口，市场风险抵制系数太小。虽然中国非木纤维原料制浆
技术比较先进，但受环保要求的限制，不能充分利用。速生丰产林短期内也很难解决原料急。       
    2007年进口木浆845万吨，废纸2256万吨。进口依存度高达39%以上。2008年上半年纸浆进口同比又
增长35.6%，达到499万吨。由于造纸纤维原料对进口依赖逐年增加，木浆和废纸的价格大幅上扬。国家
正在采取积极措施，加大植树造林力度，增加木材、木片、木浆以及废纸的供应量。 
    由于历史的原因，中国传统的造纸工业既是水耗大户，也是污染大户。这主要是由那些节水减排设
备简陋的制浆造纸企业所造成的。根据国家政策，限期关停污染严重、不达标的制浆造纸企业，要求新
建企业必须采用先进的节能减排技术装备以及执行新的水污染物排放标准。 
3. 集体林权制度改革对造纸工业的影响 
   《中共中央国务院关于推进集体林权制度改革的意见》全文公布，规定林地的承包期为70年，林地承
包经营权人可以拥有经营权、处置权、收益权、转让权，让农民获得重要的生产资料，激发农民发展林
业生产经营的积极性。 
    集体林权制度改革的重点逐步建立起“产权归属清晰、经营主体落实、责权划分明确、利益保障严
格、流转顺利规范、监督服务到位”的现代化林业产权制度，解决林纸企业在植树造林过程中长期存在
的林地落实难、采伐受限制、税费负担重、资金短缺、技术服务不到位等问题，有利于推进林纸一体化
工程建设的加快发展，将为中国造纸工业持续发展提供可靠的原料保障。 
    当前的问题是林纸企业必须加大力度认真抓实国家与省市已批准建设的林纸一体化工程项目，其中
较大的项目有：湖南泰格，福建南纸、青山纸业，广东广宁、广州纸业，晨鸣湛江，广西贺达、凤凰， 
云南云景，宁夏美利，安徽安庆，山东日照、华泰、晨鸣、太阳、泉林，河南濮阳、焦作，印尼金光，
芬兰斯道拉·恩索、新加坡金鹰、日本王子等林纸企业的造纸林基地。到2010年，力争实现建设造纸林
基地500万公顷、新增木浆生产能力645万吨的目标。 
4. 废纸回收利用对节约资源、保护环境的重要意义 
    国际环保组织称，中国大量回收利用废纸对保护森林资源和改善环境起到了积极作用。现代纸业具
备实现循环经济的优良功能，特别是回收利用废纸给企业带来节约资源、减少污染、降低成本和建厂投
资等多方面的好处。 
    2007年，中国废纸总用量已达到5021万t，折合废纸浆4017万t，利用率达到59.3%，废纸用量占纸及
纸板产量的68.3%，其中很大部分废纸依靠进口，进口量为2256万t，国内废纸回收量已增加到2765万
吨。但国内废纸统计回收率还低，只有37.9%，其原因之一，2006年用于出口贸易纸质包装材料已达2000
万t以上，占当年纸和纸板产量的31%，如把出口包装纸及纸板包括在内，2006年国内废纸回收率应为
49%。但与国外先进水平相比，还有较大提升空间。 
5. 有关草类纤维清洁制浆新技术 
    利用非木材纤维原料制浆造纸，我国已积累了丰富的实际经验和认识。但由于制浆黑液污染环境问
题得不到解决，根据国家政策，限期关停污染严重、不达标的制浆造纸企业。 
    最近，纸业沙龙在上海举办了“草类纤维清洁制浆新技术论坛”。如“DMC 清洁制浆”、“自偶氧
化清洁制浆”、“高效快速清洁制浆”、“化学转换制浆”“秸秆清洁制浆”、“无污染化学机械制
浆”、无污染麦草预处理机械浆的研究以及“麦草漂白浆环保制浆工艺”等“无污染”、“少污染”新
技术。这些新技术已取得生产性试验成果，有些企业已有批量成品供应市场，目前,正在进行设备调整和
生产过程的测试，争取达到规模化连续运行。 
    当前，应采用这些方法的新溶剂、新工艺嫁接到现有污染严重、即将关停的草类浆厂，实施具有规
模的大生产，取得实效后，再进行推广，这样，既可节省投资，也可使新技术更快取得实质性的成果。
关于新项目的建设，必须进行认真调研，广泛听取专家、学者的不同意见，切忌盲目推广。 
6. 制浆造纸工业水污染物排放新标准的颁布 
    新标准对新老企业不同品种分别提出排放控制要求，对老企业污染源提出了自2009年5月1日至2011
年6月30日执行过渡性的水污染物排放浓度限值，而对于新建企业2008年8月1日起执行新规定的水污染物
排放浓度限值，对特殊地区水域执行更为严格的标准。新标准增加了色度、总氮、总磷、氨氮、AOX以及
二恶英的排放限值。对单位产品基准排水量提出了要求。还规定了各类污染物的监控位置、测定方法、
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排放浓度核算方法、超标排放判定方法、排入城市污水处理厂污水监控方式等内容。  
    制浆造纸行业历来是中国工业废水和COD的排放大户，是污染排放控制的重点行业。据统计，2006
年，造纸行业废水排放量为37.4亿吨，占全国重点统计企业废水排放总量的17.98%，COD排放量为155.3
万吨，占全国工业COD总排放量的33.6%，单位产品COD排放量为23.9kg/t。 
    自2009年5月1日起，现有企业实施新的造纸行业国家排放标准后，届时行业CODcr排放量预计将减少
至95万吨;“十二五”期间，通过执行新建企业排放标准限值，造纸企业CODcr排放量预计将减少至43.4
万吨。新标准的颁布和实施，对于促进造纸行业废水处理技术的进步和国家节能减排总目标的实现具有
一定的积极作用。  
7.新技术装备的引进与创新 
    近年来，中国已从国外引进大量的新技术、新设备，包括低固形物连蒸、RDH低能耗蒸煮、APMP、
BCTMP木片磨浆系统、多段逆流洗涤、全封闭热筛选、氧脱木素、高浓漂白、ECF、TCF漂白、多圆盘过滤
机、 超效浅层气浮净水器，新型节能高速纸机以及高效碱回收系统和节能减排技术装备以及自控装置。
这些新设备对中国造纸工业发展起到了积极的推动作用。 
    目前，中国造纸机械制造业存在单机产能、能耗、可靠性等方面与国际先进水平相比有较大差距。
今后应把重点放在项目引进与技术转让结合起来，走引进消化吸收再创新的道路，加快推进大型装备国
产化。 
8. 进一步调整产业布局和产品结构的重要性 
   《造纸产业发展政策》提出：“造纸工业发展总体布局由北向南调整”；广东、广西、海南、福建、
云南和湖南等省区，自然条件得天独后，是中国发展短轮伐期工业原料林基地的重点地区，应在该地区
规划建设一批大型林浆纸一体化企业，实现纸浆生产南移，提高木浆自供率的发展目标。 
造纸产品结构进一步调整，实现产品功能多元化、品种多样化、质量优良、附加值提高的目标。 
9.中国造纸工业进入转型期 
    —— 纸张出口大于进口。2007年中国出口纸张461万吨，净出口量到60万吨，长期以来，中国纸张
供不应求、高端市场依赖进口的格局得以改变。 
    —— 部分产品阶段性产能过剩。生产过剩是指部分纸种，在某一特定时间内，由于各企业该类项目
集中上马，导致市场上产能增加的相对集中，导致市场不能及时消化，产生阶段性的供大于求，进而抑
制了产品的正常定价和利润水平。 
    —— 企业分化加速，大企业迅猛扩张，小企业加快出局。2007年规模以上企业数下降到3012家，比
2006年减少了376家，但2007年纸产量却增加了983万吨，可见行业中，大企业的规模是得到了很大的提
高。到2008年4月，规模以上企业数进一步下降到2873家，又有139家企业关停。 
10. 宏观调控力度加大对造纸工业发展的影响 
    国际经济环境变化不确定因素和潜在风险增加，贸易保护主义加剧，贸易摩擦增多。 
国家对产业调控的密度与力度不断加大，对造纸工业发展产生一定影响。同时，新劳动法的实施以及原
材料价格的提高，节能减排和环境保护支出的增加，将使造纸行业的实际成本增加。  
结束语： 
    通过三十年的发展，中国纸业在量和质上都发生了巨大变化。世界上先进的制浆和造纸设备在中国
企业几乎都能看到。产品品种得到了拓延，且向高档化发展。当前存在的主要问题是纤维原料的短缺、
水污染物的控制以及行业平均经济效益指标高于世界平均水平，需要认真加以解决。  
中国造纸工业实现又好又快地持续发展，必须依靠科技进步和劳动力素质的提高，转变增长方式以及增
强自主创新能力，走新型工业化道路，把中国造纸工业推向前进。  
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