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韩国的云计算政策及其应用
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孔建会 

 
       韩国是亚洲地区网络覆盖率较高的国家，其互联网、移动互联网、基于RFID射频技术的物联网如智能家电、数字化电器

等都居世界前列。韩国一向重视信息技术的研发，注重利用信息技术提高政府工作效率，改进社会公共管理。近十几年来，韩国

不断加大信息产业的投入力度，大力推进政府部门信息化建设，建立了覆盖政府各个部门的电子政务系统。韩国近年来不断加强

信息技术的基础设施建设，建立了无处不在的宽带固网与移动互联网络，使得公共互联网未端带宽普遍达到1G以上，移动互联网

带宽接近10M。当中国的网民在慢如蜗牛的网上冲浪，在焦急地盯着视频网站上缓存的百分比时，韩国已经走上了真正的“信息

高速公路”，享受着信息技术带来的畅快淋漓的感觉。现在，无论是计算机普及率还是信息技术的研发与利用，韩国都走在世界

的前列，成为信息技术最发达的国家之一。 

       韩国政府于1994年成立了情报通信部，负责制定国家信息化发展计划，推进信息通信与邮政业务的发展。同年，政府发

布了《信息化促进基本法》，用以规范与促进国家的信息化进程。韩国希望通过加强信息化建设，实现全社会普遍的信息服务，

提升国家信息化水平，利用信息技术推动社会经济发展。1996年，政府制定了“基础信息推动计划”用以加强国家的信息技术基

础设施建设，力求建成覆盖全国的宽带网络，为信息技术的快速发展奠定基础。 

1998年，韩国政府出台了“计算机化的韩国21世纪（Cyber-Korea21）”计划。韩国政府认为21世纪是知识经济的时代，国家

间的竞争是信息与知识的竞争，信息技术是推动社会发展的最大动力，韩国前总统金大中认为“21世纪是知识经济的时代，是无

限竞争的时代”。韩国要在这个世纪立于不败之地，就必须大力发展信息技术，扩大信息技术产业，建立全面的互联网环境，将

韩国打造成一个信息高度发达的国家，这样才能赢得“无限竞争的时代”。2002年，韩国政府制定了“电子韩国（e-Korea）”

计划，进一步加强国家信息化基础设施建设，希望利用高科技信息技术，把韩国带入高度信息化的知识社会。2004年，韩国制定

了“u-Korea”战略，这一战略是以无线网络为基础，把韩国的资源进行数字化、网络化、智能化整合，使社会资源发挥更大效

益。韩国要在全国建起无处不在的泛在网络，通过互联网硬件及软件所提供的服务，使人们无论在何地、何时都能享受现代技术

带来的便利，人们的衣、食、住、行及文化娱乐，都可从网络中到了便利，从而提高人们的生活质量。政府还通过不断加大投

入，扶持信息技术企业，促进国家信息产业的发展，使其成为韩国的主要经济发展动力。 

2008年，韩国政府发布了《国家信息化基本计划》，提出要建立高效的的知识型政府；利用信息技术建立值得信赖的、发达

的知识型社会；提高国家具有创意的软实力；利用数字化整合国家基础建设。政府计划2012年前建成可以容纳数万人的全球智汇

网络；在科技、文化、教育等领域推动国家知识整合；建立10个有关知识产业的产、学、研相结合的“软实力集群工业园区”；

把互联网网速提高10倍实现通信基础设施的智能化、高速化等。《国家信息化基本计划》描绘了韩国未来信息发展的蓝图，为韩

国信息技术进一步发展指明了方向。 

通过一系列旨在推动国家信息化建设的政策措施，韩国的信息化水平不断提高，成为世界上信息技术应用水平最高的国家之

一。2011年联合国国际电信联盟发布的调研报告称，韩国成为2010年全球互联网和通讯业最发达的国家，其互联网接入水平和使

用技巧都名列前茅。良好的信息化发展环境，为信息技术的普及与发展提供了支持。当云计算技术出现并在世界范围内快速发展

时，韩国政府敏锐得感知到云计算技术在节约能源、提高效率、降低信息化成本、促进信息产业成长方面的巨大潜力，它将会引

起信息技术发展的革命。因此政府积极推动本国的云计算技术及相关产业发展，制定了与之相关的政策与战略。 

2009年12月，韩国政府制定了《云计算全面振兴计划》，其核心内容是通过政府率先使用云计算服务，为云计算开创国内初

期需求，推动云计算产业发展，创造云计算应用的社会环境。韩国希望通过这一计划的实施，使韩国能在2014年前成为世界上云

计算应用水准最高的国家。 

       《云计算全面振兴计划》由行政安全部、放送通讯委员会与知识经济部三个机构主管。行政安全部主要任责促进政府部

门率先使用云计算服务，规划与指导各部门云计算服务的应用。包括构建政府综合云计算中心及推进部门云计算基础设施建设；



文档附件： 

隐藏评论 

为开发政府云计算服务的企业搭建云计算测试平台，使企业与部门切实体验到云计算技术的作用，起到深度掌握云计算技术的促

进效果。行政安全部还负责云计算发展的相关法规政策的制定与调整工作，规范云计算的发展。 

放送通讯委员会主要负责企业对云计算技术的应用与研发。包括搭建企业开发云计算服务的测试平台；推进数字电视、智能

手机等云服务平台的建设；推进网上教育的云服务平台建设；制定云计算的安全认证体系。放送通讯委员会2010年启动了云计算

服务测试平台，用于验证各种应用服务模式及其应用解决方案的郊果；向用户提供虚拟化的信息资源，用于体验与测试云计算的

各类应用。2010年放送通讯委员会还与行政安全部开展合作，在首尔市道峰区与京畿道城南市分唐区建立了智能工作中心，搭建

了基于云计算服务的行政高级远程工作平台。通过这一平台，整合政府行政资源，向民众提供公共服务。 

知识经济部主要负责技术开发与标准化工作，以及公共云平台的建设。包括构建智能电网云平台；构建网吧示范云平台；推

进企业对云计算技术的研发；推进云计算行业标准制定等。 

       韩国政府计划在2010年到2014年间，投入6146亿韩元，推进云计算服务的全面振兴，借此振兴国家信息技术产业，争取

使国内云计算市场规模翻番，达到2.5万亿韩元，韩国的云计算产业要达到全球市场的10%。 

       为推进《云计算全面振兴计划》的全面落实，政府采用政府先行，带动企业跟进的方式。政府首先在教育、邮政及气象

部门推进云计算服务，并在此基础上把政府各部门行政资源都整合到云平台上。教育科学部最先引进云计算，建立了用于教育教

学的云计算服务平台。教育科学部计划2013年使连接公网的1000多台终端桌面虚拟化，利用云计算的虚拟技术，实现用户终端的

简单化、瘦客户端化，从而降低能耗与信息化投入成本；2015年前全面实现学生课本数字化改造，采用云计算辅助教学，帮助学

生制定个性化学习方法。邮政业务本部也建立了云计算平台，实现行业应用终端虚拟化，行业信息共享化，业务平台统一化，促

进邮政行业整体协调发展。气象局计划于2013年大规模应用云计算技术，提高气象服务水平。气象预测需要高性能、大规模气象

数据的并行运算，云计算技术可以适应气象预测的这一需求，从而建立一个高性能的云计算气象预测服务平台。 

       2011年5月，韩国行政安全部、放送通讯委员会及知识经济部联合发布了《云计算扩散和加强竞争力的战略计划》，决定

从2012年起在政府综合计算机中心引进云计算系统供政府各部门使用，政府还要建立大型云检测中心，规范政府云计算应用。大

力培育参与云计算的中小型企业，通过政策与资金支持，提高企业的国际竞争力。 

       通过一系列推进云计算发展的计划，韩国的云计算产业发展迅速，一些大型云技术公司开始出现；国内各大企业纷纷投

入资金加入到云计算产业中；美国等发达国家提供云计算服务的技术公司开始进入韩国云计算市场。如IBM公司与韩国SK电讯公

司建立了韩国第一个云计算中心；微软公司与韩国LGUPLUS合作推出易于安装与使用的云平台，通过电脑、电视及手机向消费者

提供综合云服务。韩国最大的电信公司韩国电信，利用思杰云技术，实现员工自由灵活办公，公司员工可以在任意地点、任意时

间、使用任何设备，如移动电脑、智能手机、平板电脑进行办公，这样不但可以提高员工的工作效率，提升业绩，还节约了社会

成本，实现了绿色办公。2013年，美国一家行业组织——商业软件联盟，对全球云计算应用进行排名，韩国因其宽松的云计算发

展政策及良好的云计算应用环境，排在前列。 

 

（作者孔建会，中国社会科学网编辑） 
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