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吉林省前郭县的探索和实践：科学考评政绩

[ 作者 ] 王永青 

[ 单位 ] 吉林省前郭县委 

[ 摘要 ] 如何客观、准确、公正地考核领导班子和领导干部的业绩，形成激励干部干事创业的浓厚氛围和正确的用人导向？近年来，吉林

省前郭县就此进行了积极的探索和实践，取得了一定成效。 
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       如何客观、准确、公正地考核领导班子和领导干部的业绩，形成激励干部干事创业的浓厚氛围和正确的用人导向？近年来，吉林省

前郭县就此进行了积极的探索和实践，取得了一定成效。 一、树立科学的考评理念，量化政绩考核指标认真调查研究，制定量化考核标

准。政绩考核指标的设置，是政绩考核的首要问题。从2002年起，县委每年都围绕经济发展这个中心，制定下发《乡局级单位重点工作目

标责任制考核办法及细则》，将全县三个文明建设的重点工作分解落实到各乡局级单位，实行百分制量化考核。其中，乡镇场和县直部门

分别划分为三大类20大项91小项和12大项45小项考核指标。为了将领导班子整体评价和干部个体评价有机结合起来，2005年初，县委又出

台了《乡局级领导干部政绩考核办法及细则》，针对考核对象岗位职责和素质能力的不同要求，细化出“德、能、勤、绩、廉”五个方面

21大项46小项考核指标，使领导班子和领导干部政绩考评标准更具有完整性和可操作性。坚持分类指导，合理设置计分权重。为使考核指

标体系宽严得当、简便易行，根据领导班子及成员所承担任务和指标要求的不同，分别确定指标和赋分。在领导班子方面，对具有全局

性、关键性的指标，如“项目开发和招商引资”、“畜牧业”、“民营经济”等，赋予较大分值。在领导干部方面，除加大“工作实绩”

等指标的分值和比重外，对“履行职责”、“贡献程度”、“领导能力”和“工作作风”等方面适当加大分值。此外，为加强对重点任务

和中心工作的考核，对各项具体指标除按基础分评价外，还采取加分或扣分的办法，对超额完成指标或受到上级表彰，可按超额比例和表

彰层次适当加分；对未完成目标任务的指标，按差额的比例扣减相应的分数。二、健全严格的操作程序，改进政绩考核方法政绩考核指标

确定后，能否运用有效的考核办法，将这些指标说得清、叫得硬、考得实，是非常重要的一环。为此，前郭县在实施考核时坚持“三个结

合”：坚持定量考核与定性分析相结合，突出准确性。为充分考虑工作成果与工作基础的关系，根据部门与单位之间的可比度，将全县的

乡局级单位划分为五类（乡镇、农林牧渔场、县直政府部门、县直党群部门及事业单位、县直企业单位）进行考核和评比。在考核时，既

采取“听、看、查”的方法，进行实地考核和验证；又通过综合考核组、县级领导班子成员和县委、县政府分管领导等三个层次，对班子

整体评议打分，并组织全体机关干部、基层单位负责人，对班子成员测评打分，给考核对象定性，使与考核对象直接相关的上级、下级、

服务对象和考核组，都参与到考核评价工作中来。坚持综合考核与专业考核相结合，突出系统性。每年年末，县委都责成组织部牵头，组

成综合考核组，对项目开发、招商引资、党建和党风廉政建设等重点内容进行实地考核。其他重点工作由县直业务主管部门，依据平时掌

握及考核情况，提供相关数据并打分。此外，还注意加强与纪检监察、政法、计生、审计、信访等执纪执法部门的联系。对受到上级有关

部门批评或在全市评比中排序比较靠后、部门和单位工作出现重大失误以及因计划生育、社会治安综合治理等问题被“一票否决”的情

况，进行认真核对，防止出现偏差。坚持年终考核与平时考核相结合，突出时效性。为了有效解决“秋后算账”带来的弊端，除了每年年

末进行一次全面考核打分和评比外，对一些季节性、常规性工作，实行月或季调度和平时检查制度。县里每季度均召开项目开发和招商引

资调度会议，听取各部门工作计划和进展情况，并视情况进行1—2次项目大检查，避免出现不作为和弄虚作假等问题。三、形成正确的用

人导向，运用政绩考核成果为了充分发挥政绩考核的导向作用，前郭县在实际工作中，做到“三个挂钩”：一是将考核结果与经济利益挂

钩。县委每年根据考核结果，对先进集体一次性颁发奖金5000元。2002年以来，县财政累计拿出50多万元，对每年度考核中的先进集体进

行表彰奖励。对在招商引资中有突出贡献的个人，县委、县政府授予“招商引资特殊贡献奖”，并给予一定的资金奖励，收到了较好的社

会反响。二是将考核结果与评先选优挂钩。对在年度重点工作目标责任制考核中评出的先进集体和先进个人，优先作为各种表彰奖励的对



象；对政绩考核评为优秀档次的人员，按15％的比例从中确定年度公务员嘉奖人员；在年度重点工作目标责任制考核中被评为先进集体的

党政正职和先进个人，在年度公务员考核中直接进入优秀档次，并在上级组织的各类评比中，优先作为上报的拟表彰对象。三是将考核结

果与干部使用挂钩。县委始终坚持把政绩考核结果，作为乡局级班子调整和干部选拔任用的重要依据之一，坚持凭实绩用干部。2003年以

来，先后有68名群众公认的干部得到提拔重用；对经考核不适合继续担任现职的科级领导干部，分别采取降职、转岗、改任非领导职务的

办法，进行了调整和安置。几年来，前郭县通过创新乡局级领导班子和领导干部政绩考核机制，有力地推动了县域经济跨越式发展和全面

建设小康社会的进程。综合经济实力连续多年保持全省县（市）级第二位，县委、县政府被省委、省政府评为“创一流业绩领导班子”。
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