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美国能源管理对我省的启示 

徐新桥 [湖北省发改委能源处] 2004-07-24 

《湖北经济报》1998.5.12, 徐新桥 [湖北省发改委能源处] 

●我省能源奇缺，节能落后，最严重制约国民经济和社会进一步发展的“瓶颈”。
美国是世界上最大的能源消费国，在能源管理包括开发和节约方面有许多做法值得
借鉴。 
●过去10多年，由于节能，美国的能源消费量几乎没有增加多少，而国民生产总值
却增长了40%，年均节能率达3%左右，相当于每年节省能源费用1780亿美元。 
我国能源尤其是电力建设市场化、电网管理科学化，以及开发 同时更注重节约等方
面，正面临着深化改革和重大变化。我省能源奇缺，节能也落后，是严重制约国民
经济和社会进一步发展的“瓶颈”。 
一方面，我省能源开发乏劲。煤炭保有储量居全国倒数第二位，且均为高难度开采
的劣质煤；水电虽然丰富，位居第四，但水电比重过大造成了丰水期电用不完而枯
水期缺电严重的局面；濒临枯竭的少量原油产量使90%以上的消费量均依赖国家调
配。缺煤缺电少油乏气，每年从外省调煤60%以上，缺电30亿千瓦时以上。全省所有
用电摊到人头还不足800千瓦时，低于全国平均826千瓦时的水平，更低于挪威26205
及美国12711千瓦时的世界先进水平。 
另外一方面，我省能源浪费严重，节能不力。如每亿元工业总产值能源消费量，我
省为2.65万吨标煤，而上海、江苏、浙江、广东分别为1.36、1.42、1.26和1.57万
吨标煤，我省高出60%以上及至近一倍。 
因此，如何在市场经济条件下，抓好能源开发与节约管理，运用系统工程和价值工
程法则，在“九五”规划中充分运用科学的战略战术，为党委和政府当好政策参谋
和行动助手，是摆在我省能源计划工作者面前的一项迫切任务。 
美国是世界上最大的能源消费国，其消费量占了全球四分之一还强。在能源管理包
括开发和节约方面均有许多先进和科学的作法值得学习借鉴，为我所用。 
据美国战略和国际问题研究中心报告称，中国的经济增长令人吃惊，加上人口的增
长及能源和其它自然资源的消耗大增，给环境增添的损害问题是很大的，在经济资
源较大缺乏和存在环境问题的情况下，将难以保持快速而又健康的经济增长，以及
高品质的社会生活。当然，在过去相当长一段时期内，尤其是1973年以前，美国能
源供应战略也基本上是以单纯发展生产来满足能源需求，这不但给资源、环境带来
很大压力，从投资和效益看，代价也很沉重。从1973年到1991年，美国节能投入虽
然未占据大头，但对经济增长、能源供应可靠性（量、质）及环境质量方面的贡
献，节能已经是最大的了，其次是新能源和可再生能源，再其次才是煤、石油、天
然气、替代能源。从1991年以后，美国开始注重最便宜的能源投资--在能源终端用
户方，采用目前所能得到的最先进的节能技术或能源利用效率最高的用能设备。 
首先，在科研方面，从各种渠道投入大量资金和人力，研究终端用户的用能行为，
从而确定节能的方向与潜力，最大限度地提高能源利用率，取得了很好的效果。尤
其是西北几州联合进行的“最小成本规划”，对推进节电起了很大作用。 
在节能投资方面，具体的做法就是将一部分准备用于建电站的投资用来资助节能措
施。如高效节能灯，它的节电率可达75%以上，凡用户购买、安装节能灯，75%的费
用先由政府负担。节能冰箱，售价200美元，补助100美元，用户只需付100美元，比
一般冰箱价格还低。还有其它一些节能措施，包括风机、水泵、电机等都给予节能
资助。 
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过去10多年，由于节能，美国的能源消费量几乎没有增加多少，而国民生产总值却
增长了40%，年均节能率达3%左右，相当于每年节省能源费用1780亿美元。据美国能
源研究机构分析今后三十年，如果有关的节能政策付诸实施，在技术上可行、经济
上合算的前提条件下，美国的年均节能率可达到2.5~3.5%，基本可保持不增加能源
消费量而经济仍适度增长。 
美国的电力收费系统也十分科学。电力公司抄表车在大街上一走，各家各户电表上
的数据就自动无线发送到车上，极少数特别用户才需抄表员上门读数。通知单会通
过电力公司自动处理系统以信函投递到户，而且信中附有电力公司帮助用户分析的
用电状况图表，以及针对性提出的改进用电和节约电费的建议，用户的缴费系统与
银行、电力公司相联，极为方便。 
美国正在进一步研制并已局部应用的“能源供应自控调节系统”，通过光缆与双向
式控制电脑联成网络，使整个电网形成智能系统，它可以根据不同情况如发用电设
备状况、电力价格变化的信息等，平衡电力资源的供求关系，达到综合利用和减少
整个电网系统的成本费用的目的。据了解，由于能源管理系统只需要一根光纤电缆
的百分之五的容量，因此，可以将能源管理系统与上百万家庭和公司所安装的信息
高速网络有机地联系起来。另外，公用事业公司也可以自己安排一条线路，并将该
线路多余的容量出租给其他信息产业公司，例如家庭购物、旅游和提供股标即时行
情的公司。这样，电力公司在信息高速公路发展事业上也可以发挥其重要作用。 
对于能源工业内所要发生的巨大变化，去年9月出版的《金融时代·能源经济学家》
这样描述：“正如网络的个人电脑正在代替办公室的大型机一样，我们正在年到经
济领域中大型、集中的能源产业将要发生一系列巨变。简而言之，我们正处在能源
革命的前夜”。 
三点建议 
1、我省电力体改打破垄断有赖于国家总体行动方案和实施步骤，但对于国家业已出
台的改革大政方针、方案，要依法推进实施。当前，首要解决的是合资电厂资产的
界定和项目法人的确立，真正按《公司法》、《电力法》等建立起现代企业制度，
维护投资者权益，从而也为广大用户电费的降低提供“源头”体制上的保障。 
2、我省是个重工业和大农业省份，但电价已接近甚至局部高于国际电价，在很大程
度上影响了工业企业的竞争力和广大农村电力市场的拓展。应对影响电价的各环节
全面清理，各因素合理定位，大幅度降低电价，振兴湖北经济。并逐步试行“同网
同质同价”，鼓励电厂竞争。 
3、我省能耗高于全国更高于美国，应尽快就能源开发与节约的投入产出作一全面比
较研究，综合考试各种资源、交通运输、环境保护、生态平衡、承受能力等诸多因
素，制定出科学的能源发展战略。优化电力开发规划，加大节能和需求侧管理
（DSM）力度，尤其是节能，应按政府启动和市场化运营原则，把工作及业务迅速开
展起来。 
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