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专业委员会

会员单位

全额收购破解可再生能源消纳难

2024/3/27　　 关键字：　　 来源：[互联网]

  [中国石油新闻中心2024-03-26]3月18日，国家发展改革委公布《全额保障性收购可再生能源电量监管办法》（以下简称
《办法》）。《办法》是对2007年出台的《电网企业全额收购可再生能源电量监管办法》的修订完善，对促进可再生能源电量消
纳，助力能源绿色低碳转型，支撑“双碳”目标落实具有重大意义。
  全额保障性收购制度是推动可再生能源行业高质量发展的重要举措。可再生能源法明确实施全额保障性收购制度，通过制度
保障促进可再生能源开发利用，增加能源供应，改善能源结构，保障能源安全。在全额保障收购等系列政策作用下，我国可再生
能源行业由试点示范阶段，历经规模化发展阶段，全面进入高质量发展阶段。截至2023年底，全国可再生能源发电装机达15.16
亿千瓦，占全国发电总装机的51.9%，可再生能源发电历史性超过火电装机，在全球可再生能源发电总装机中的比重接近40%。
  “新形势下优化完善全额保障性收购制度，是推动可再生能源高质量跃升发展的重要措施。”水电水利规划设计总院常务副
院长易跃春表示，一方面，服务“双碳”战略目标实现，需要加强制度建设，保障可再生能源电量应收尽收、应用尽用；另一方
面，清洁低碳是构建新型电力系统的核心目标，要在构建新能源多元化开发利用新格局的基础上，充分挖掘需求侧潜力消纳风
电、光伏等新能源。
  “此外，可再生能源参与市场交易有利于实现资源大范围优化配置和消纳，《国家发展改革委国家能源局关于加快建设全国
统一电力市场体系的指导意见》明确，到2030年新能源全面参与市场交易。同时，随着绿色电力证书制度不断完善，可再生能源
市场交易呈现出电力交易与绿色权益交易并举的新发展态势。”易跃春说。
  为有效促进可再生能源高质量发展，《办法》重点从全额保障性收购监管范围、监管内容、监管方式、行政处罚等方面，对
通过监管手段提升可再生能源消纳保障水平提出明确要求。
  随着电力体制改革逐步深化，可再生能源市场交易规模不断扩大。2023年，可再生能源参与电力市场交易电量占比超过
40%，收购方式已由电网公司“统购统销”转变为电网企业、售电企业、电力用户等多市场成员协同消纳，实现“电从远方
来”与“电从身边来”相辅相成。
  易跃春介绍，顺应新发展形势，《办法》对全额保障性收购范围进行优化，提出全额保障性收购包括保障性收购电量和市场
交易电量，多方位、多主体协同促进可再生能源消纳。保障性收购电量按照国家可再生能源消纳保障机制、比重目标等相关规定
确定，由电力市场相关成员承担收购义务；市场交易电量通过市场化方式形成价格，由售电企业和电力用户等电力市场相关成员
共同承担收购责任。推动可再生能源有序参与市场竞争，确保新能源由计划向市场平稳过渡，进一步发挥市场机制对新能源消纳
的促进作用，保障新能源项目开发主体的合理收益。
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  针对关注度较高的可再生能源发电项目接网问题，《办法》提出电网企业应按照相关规划和规定要求，统筹建设或改造可再
生能源发电项目配套电网设施。电网企业要切实承担电网建设发展和可再生能源并网消纳的主体责任，推动网源协同发展。为提
升接网服务水平，《办法》要求电网企业为可再生能源发电企业提供接入并网设计必要信息、办理流程时限查询、受理咨询答疑
等规范便捷的并网服务，并在接网协议中明确接网工程的建设时间，提高接网服务效率。
  “加快构建清洁低碳、安全高效的能源体系，是促进经济社会发展全面绿色转型的重要保障，必须坚持规划引领，多层次、
多维度政策体系协同发力。”易跃春表示，消纳是可再生能源行业高质量发展的关键环节，《办法》通过优化完善全额保障性收
购监管制度，有力保障可再生能源消纳，将更好发挥可再生能源在构建新型能源体系方面的重大作用，为实现“双碳”目标提供
更加有力的支撑和保障。
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