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《我国大型工程项目管理问题的调查研究》课题能源组赴新疆库尔勒调研 

  "西气东输"工程是国家实施西部大开发战略的标志性工程之一。2002年7月10日至14日,《我国大型工程

项目管理问题的调查研究》课题能源组赴新疆库尔勒对"西气东输"工程进行了调研.工程管理学部主任殷瑞钰院

士带队、翟光明院士、赵纯均教授等一行9人平均日驱车500公里奔赴气田现场、管线施工现场调查了解我国"西

气东输"的气源情况、管线施工情况，并与中国石油天然气股份公司和"西气东输"管道公司新疆管理处的有关领

导、专家进行了三次座谈，分专题详细听取了关于"塔里木天然气勘探成果及潜力"、"西气东输天然气管道工程

建设"和"塔里木天然气勘探与产能建设投资规划"的介绍。 

  一、塔里木天然气资源勘探情况 

  塔里木天然气资源丰富,可完全实现年输气120亿方、稳产20年的需求。 

  塔里木盆地油气田主要分为三大区：库车-塔北气区、英吉苏气区和巴楚-塔西南气区。预计三大气区可探明

储量2万亿方以上，在加大勘探投入的条件下近期可累计探明1万亿方；2015年前还可探明1万亿方。 

  库车-塔北气区中克拉2气田是最大的整装气田，含气面积48.2平方公里，气柱高度493米，高点埋深3530

米，已探明储量为2840亿方，单井日产量可达300万方，是资源丰富、开采难度小的优质气田，是"西气东输"最

主要的供气田。除克拉2气田外，目前已发现了大北1、迪那2及东秋8等气田，储量可观，是"西气东输"重要的天

然气后备资源。 

  客观上讲，塔里木盆地具有良好的成油气条件，塔里木天然气勘探前景广阔，目前对塔里木油气储量的认识

已进入了一个新的阶段。随着对地质构造的深入了解，先进勘探手段的采用和勘探技术上的日益进步，以及投资

比例的相应加大，储量将不断有新突破。 

  二、"西气东输"工程管线建设 

  "西气东输"管道西起新疆轮南、东至上海市白鹤镇，途经新疆、甘肃、宁夏、陕西、山西、河南、安徽、江

苏、上海等9个省（区）市，线路全长约4000公里。管道工程设计输量120亿方/年。全线共设工艺站场31座，截

断阀室153座，阴极保护站40座。管道采用VAST卫星通讯系统和SCADA自动控制系统，实现全数据采集及监控、调

度管理和优化运行。管道工程主要项目有线路工程、站场工程、防腐工程、大型穿跨越工程、道路工程、隧道工

程、通信工程、自动化系统工程、外电工程和土木建筑工程等。管道穿越黄河（三次）、淮河、长江和江南水

网，沿途翻越觉罗塔格山（中天山）、太岳山、太行山和黄土塬，施工难度极大。管道工程建设工期3年，已于

2001年下半年开工，预计2004年下半年具备投产条件。在干线建设期间将同期建设三条支线，分别是定远-合

肥，南京-芜湖，常州-杭州支线。管道工程实行项目法人制、招投标制、合同制和工程监理制。工程监理采用中

外合作方式，同时由政府质量监督部门实施强制监督。 

  "西气东输"管道线路工程共划分8个行政区划、总计27个标段。新疆段线路工程从轮南到红柳依次划分为5个

标段，参加建设的单位共有12家，总计1715人。现已基本完成第一标段的工作。2002年7月-12月预计完成第二标

段工作。新疆段管道施工管理严格，措施完善，体现了我国管道施工队伍较高的业务素质和现代化管理理论与实

践相结合的有效应用。  

  三、"西气东输"工程经济评价 

  作为西部大开发的标志性工程之一，"西气东输"工程投资巨大，总计1400亿元。其中勘探开发273亿元，管

道建设435亿元（包括2个储气站20.2亿元），下游市场用气设备改造等预计688亿元。工程采取上、中、下游全

面与外方合资的方式运作。外方主要为美国SHELL公司。有关投资谈判正在进行之中。 

  "西气东输"工程经济评价的结果，如气价按0.42元/立方米，内部收益率为11.53%，投资回收期10.48年，



财务净现值31138万元（税后）。 

  天然气资源是不可再生的清洁能源，储量丰富，可以缓解石油短缺的问题，虽然气价会随国际油气市场波

动，但从长远来看具有上涨的趋势，经济效益将非常显著。  

  四、关于"西气东输"工程有关问题的思考 

  1."西气东输"工程是我国一项重大的战略决策，具有战略意义，同时具有经济效益，应充分考虑其带动西部

地区发展的重要性。特别是新疆自治区，应注意在政策上予以倾斜，促进新疆经济的发展和政治上的稳定。 

  2."西气东输"工程采取与外方合资的方式进行运作，既可以解决投资方面的不足，加快工程进程，也可在管

理方面加强规范运作，与国际接轨，锻炼施工队伍。但应在合资谈判时在合作的总体框架下注重充分维护中方的

权益。 

  3."西气东输"工程虽然工程巨大，但所需人员并不很多，工程施工中大量使用了现代化的机械设备，体现了

科技的作用。但这些设备如弯管机、对管机、全自动焊机、掘土机等几乎90%以上需要进口，一些关键的构件如

高压阀门、套管等也需要进口。可见我国机械制造业还需有重点地进行科技攻关，尽早实现产品国产化。另外施

工人员的科技素质还需进一步提高，以驾驭这些现代化机械设备。 

  4."西气东输"工程需加大勘探资金的投入，因为勘探是基础。同时还要珍惜宝贵的自然资源，通过提高科技

水平合理开发和利用这些资源。如寻找其他气田替代作为能产生大量凝析油的几个"西气东输"供气田。 

  5."西气东输"工程需要一支高水平的建设队伍，特别是需要一个懂技术、懂管理的领导班子，应像塔里木油

田分公司那样给年轻群体以充分的支持，在大工程中培养和锻炼他们。 
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