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  董一凡中国现代国际关系研究院
  为促进风电行业发展，当地时间10月24日，欧盟正式出台了《欧洲风电行动计划》，提出2030年风电总装机容量达到500
吉瓦的宏伟目标。近年来，加速经济和能源绿色转型已经成为欧盟重要发展方向，其在能源危机和通胀背景下更加倚重可再生能
源发展，以减少对外能源依赖，因此相关政治立场更为坚定。
  同时，欧盟更加注重可再生能源制造方面的产业政策支持，出台了《绿色协议产业计划》这一绿色产业政策发展的顶层设
计，并且出台了一系列具体领域清洁能源产业政策，逐步建立起清洁能源产业政策体系。近期，欧盟进一步强化可再生能源政
策。欧盟委员会相继发布《促进清洁能源投资倡议》《欧洲风电行动计划》《促进欧洲海上可再生能源发展》，修订《战略技术
行动计划》，并实施第8次能源状况评估，分析欧盟可再生能源发展进展及前景。
  可再生能源保持扩张态势
  欧盟可再生能源保持扩张态势。在新装机方面，2022年，欧盟新增可再生能源装机容量57吉瓦。其中，新增光伏装机容量
达到41吉瓦，同比增长57.7%，达到历史最高水平；新增陆上和海上风电装机容量同比增长45%。与此同时，可再生能源在欧盟
能源体系中发挥越来越重要的作用。2022年，可再生能源在欧盟发电量中的占比达到39%，风电贡献了欧盟16%的电力消费，
单日贡献率一度达到30%。2023年5月，欧盟首次实现风能和太阳能两种主力可再生能源在发电中的贡献超过化石燃料的突破。
  在其他类型的可再生能源应用上，欧盟也不断取得突破。2022年，欧盟热泵使用量同比增长39%，太阳能供热同比增长
12%；从综合发电和热能来看，欧盟生物能源占据可再生能源的60%。在环境效益方面，可再生能源扩张以及提高能源效率步伐
加快，使得欧盟2022年在一定程度重新启用煤炭的基础上，温室气体排放量仍然同比减少3%，延续过去30年的总体下降趋势。
  此外，国际机构也认为欧盟可再生能源发展在控制能源成本上发挥积极作用。根据国际能源署6月公布的报告，由于可再生
能源快速发展，欧盟2022年批发电价比预期下跌8%，风电和太阳能发电装机容量增长预计在2021—2023年间帮助欧盟消费者
节约1000亿欧元。
  不断强化政策支持
  近期，欧盟不断强化对可再生能源发展的政策支持。首先，欧盟持续推进政策目标的立法进程。欧盟能源政策一直以来以前
瞻性目标来塑造企业和产业界的政策预期，以达到推进行业发展的目的。欧盟酝酿修订《可再生能源指令》，并提出到2030年可
再生能源消费占比42.5%的基本目标以及45%的展望目标。此后，相关立法活动持续有序推进。今年3月，欧盟理事会和欧洲议
会达成一致意见。5月，欧盟各国批准共同可再生能源发展目标。9月，欧洲议会通过这一立法。未来1—2年各成员国需根据欧盟
目标调整本国计划，进而促进整个欧盟产业的发展。
  其次，不断细化产业投资计划。在《绿色协议产业计划》出台后，欧盟虽然强调增加产业投资的重要性，但对于具体投入并
未明确。《促进清洁能源投资倡议》是《绿色协议产业计划》在投资领域的细化政策，提出2021—2027年欧盟气候相关支出应
达到5780亿欧元。欧洲投资银行将REPowerEU计划下的可再生能源投资从300亿欧元增至450亿欧元，这预计将推动1500亿欧
元的公私资本参与可再生能源投资。同时，欧盟还将通过“创新基金”、可再生氢拍卖以及建设“欧洲战略技术平台”等向清洁
能源产业提供资金。在公共财政补助方面，欧盟2023年3月批准成员国总规模170亿欧元的补贴计划、“欧洲共同利益重要项
目”中2个总规模为200亿欧元的电池项目和2个总规模为264亿欧元的氢能项目。
  最后，继续推进具体产业计划。《欧洲风电行动计划》提出包括优化和加快审批流程、改进风电拍卖制度设计、增强项目融
资、促进公平的国际竞争环境、加强技能支持以及推动成员国和行业参与等行动。而《促进欧洲海上可再生能源发展》则提出加
快审批速度、基于成本效益开发跨境海上电网、加强海洋空间规划、增强海上可再生能源基础设施韧性、增强研发及欧盟产业竞
争力等措施，进一步强化欧盟在海上风电领域的优势。
  多重挑战阻碍目标实现
  然而，欧盟可再生能源在政治意愿和政策支持下不断积极进取的同时，也因行业发展特性以及当前经济和产业约束而面临一
定掣肘，给其未来持续扩张和提升竞争力造成一定负面影响。
  首先，欧盟可再生能源产业面临越来越多的成本约束挑战。近年来，全球可再生能源发展呈现扩张态势，导致相关产品和需
求激增。而欧洲能源危机和通胀加剧可再生能源部署成本上升态势。与此同时，可再生能源全产业链也因原材料和上游产品价格
上升而出现成本压力加大以及利润萎缩的情况。欧洲风电企业对铜、稀土矿、钢、镍、玻璃纤维和硅等原料的需求较大程度上依
赖进口，也因此受到国际市场大宗商品价格波动的较大影响，欧洲几乎所有大型风机制造商都在2022年面临较大运营损失。《欧
洲风电行动计划》指出，欧洲风电产品比中国同类产品价格高20%。这些上游制造企业成本上升，将转嫁给下游可再生能源开发
企业，使后者发展可再生能源的经济性和积极性减弱。
  其次，欧盟制定的目标与实际发展步伐之间存在较大差距。以风电为例，欧盟最新目标是风电总装机容量从2022年的204吉
瓦升至2030年的500吉瓦。为实现这一目标，2030年前欧盟年新增风电装机容量需达到37吉瓦，而2022年欧盟新增风电装机容
量仅有16吉瓦。由此推断，欧盟实现相应愿景的难度较大。
  最后，欧盟当前对绿色产品的保护主义态度也将给可再生能源发展带来极大的成本挑战。近年来，面对中国等国可再生能源
产品的综合竞争力上升，欧盟的担忧和防范态度持续增强，保护本土相关产业利益的意愿不断上升，并且流露出保护主义的苗
头。比如，2023年10月，欧盟宣布正式对中国生产的电动汽车发起反补贴调查。有消息称欧盟还准备对中国制造的风电设备启
动反补贴调查。事实上，中国供应的电动车、光伏、风电等产品稳定、性价比高，支撑了过去欧盟绿色转型和低成本的可再生能
源扩张。欧盟以保护主义政策阻碍相关产品进入其可再生能源市场，恐将进一步推高其可再生能源市场成本，迟滞其实现既定目
标的步伐。
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