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刘译阳：新型电力系统为光伏发展提供更多机遇
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中国电力报 中国电力新闻网记者 伍梦尧

　　刘译阳，2001年自外交学院毕业即考入中华人民共和国外交部工作，先后在外交部拉美

司、亚洲司、驻巴基斯坦使馆、驻阿富汗使馆任职。历任大使秘书、政治处主任等职。2012年

进入光伏行业，现任中国光伏行业协会副秘书长兼新闻发言人，中国光伏行业协会户用专委会

秘书长。

　　一个越来越具体的“新型电力系统”终于在实践中日渐清晰。

　　3月15日，中央财经委员会第九次会议明确，“深化电力体制改革，构建以新能源为主体

的新型电力系统”，解答了我国应该建设一个怎样的新型电力系统、以什么为主体能源建设新

型电力系统等发展的关键问题。一场战略性、全局性的变革即将在我国电力领域全面启动。

　　作为我国电力增量的主体之一，光伏发电行业在这场改革中应起到怎样的作用？又应在哪

些领域重点发力，以推动改革顺利进行？本报记者邀请到了中国光伏行业协会副秘书长、户用

光伏专委会秘书长刘译阳，就新形势下的光伏产业发展路径展开探讨。

　　记者：中央财经委员会第九次会议提出，“深化电力体制改革，构建以新能源为主体的新

型电力系统”，为我国进一步深化电力改革指明方向。这一新型电力系统建立的基础是什么？

　　刘译阳：适应以新能源为主体的新型电力系统，正是当前我国光伏行业改革提升的重点内

容之一，国家有关部门已在制定相关政策，推进系统建设不断完善。

　　2018年到2020年，我国弃风弃光状况逐年好转，风电光伏利用率大幅度上升，到2020

年，光伏利用率达到98%，这在全球属于领先水平。据业内估算，到“十四五”末，预计我国

可再生能源在全社会用电量增量中的比重将达到三分之二左右，在一次能源消费增量中的比重

将超过50%，可再生能源将从原来能源电力消费的增量补充，变为能源电力消费增量的主体。
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　　在“碳达峰，碳中和”目标指引下，我国将积极构建新能源为主体的新型电力系统，健全

完善有利于全社会共同开发利用可再生能源的体制机制和政策体系，多措并举保障新能源高水

平的消纳利用。“十四五”是我国实现碳达峰的关键窗口期，我国光伏行业也将迎来历史上最

好的发展时代。

　　记者：3月12日，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景

目标纲要》正式发布，其中要求坚持集中式和分布式并举，大力提升光伏发电规模，加快发展

东中部分布式能源。这一发展路径具备怎样的特征？

　　刘译阳：集中式和分布式是光伏发电的两种最主要应用形式。其中分布式占比30%，也是

光伏应用的重要组成部分，同时由于其能够发挥光伏发电与电力负荷匹配的就近供电优势，不

会产生远距离输电带来的损耗和弃电的问题，是光伏发电的最优利用形式。东中部地区土地资

源相对紧张，尤其是在生态红线逐步扩大化的情况下，土地资源更加稀缺，而且东部地区是中

国负荷中心，非常适于推广应用可就近供电的分布式光伏发电形式。

　　当然，目前分布式光伏发电发展目前仍存障碍，包括屋顶产权不清晰、业主安装意愿不强

烈、合同能源管理模式存在收电费困难风险等问题，亟待通过打通分布式发电市场化交易政策

机制堵点，推进隔墙售电。

　　我国也将进一步优化新能源发展布局，一方面要持续加强新能源电力消纳和跨区输送能力

建设，有序推进光伏发电的集中式开发，积极推进多能互补的清洁能源基地建设；另一方面要

加大新能源的就地开发利用，积极发展分布式能源，特别是推动中东部地区发展分布式的光伏

发电。

　　记者：下一阶段，我国将聚焦光伏等新能源行业，加快关键核心技术创新应用，培育壮大

产业发展新动，您认为改革的关键在于何处？

　　刘译阳：一是补短板。习近平总书记在《国家中长期经济社会发展战略若干重大问题》

中，提到“要补齐短板，在关系国家安全的领域和节点构建自主可控、安全可靠的国内生产供

应体系，在关键时刻可以做到自我循环，确保在极端情况下经济正常运转”。因此，需充分利

用制造业高质量发展资金、工业技改专项支持资金等已有资金渠道，加大对高效晶硅电池与组

件、先进储能技术等关键技术装备，银粉、POE树脂、IGBT芯片等关键核心材料与部件的支持

力度，补齐短板，突破核心关键环节、夯实产业发展基础。同时，大力支持具有良好产业化前

景的N型高效晶硅电池与组件技术的研发与产业化，提升对钙钛矿、晶硅/钙钛矿叠层电池等前

沿技术的研发力度，加速科技研发成果应用转化，推动快速提升规模化量产能力，抢占未来产

业发展制高点。

　　二是扬长板。进一步贯彻落实“一带一路”倡议，利用光伏产业外向型发展优势，推动光

伏企业加快国际产能和应用合作进程，积极开拓拉美、中西亚、非洲等新兴市场，适时适度开

展海外建厂和拓展海外业务，促进产业和出口市场全球合理布局。协调“丝路基金”、亚投

行、国开行、进出口银行等金融渠道，支持光伏企业在“一带一路”区域投资设厂或开发光伏

电站基础建设。在推动光伏产品、光伏产能、光伏系统开发和运营走出去的同时推动自有知识

产权标准和认证走出去。

　　三是加强人才培养。我国光伏产业发展前期借鉴了国外的一些发展理念和政策，当我们的

产业发展成熟之后，我国光伏产业规模已经居于世界前列。我国光伏产业已经从以前的追随者

变成领军者。未来行业的发展需要加强人才的培养，加大我国在基础研究方面的能力，增强我

国在前瞻性技术方面的研投入，希望未来能在颠覆性技术方面大幅提升。
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