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确立“能力本位”的人才发展新战略

[ 作者 ] 王旭玲;张静 

[ 单位 ] 山东省济南市委党校 

[ 摘要 ] 党的十六届五中全会明确指出，要“深入实施科教兴国战略和人才强国战略”。21世纪的中国，将在更广阔的空间和更纵深的领

域里直接面对全球化所带来的机遇与挑战，所以必须把人才工作纳入国家经济和社会发展的总体规划，确立“能力本位”的人才发展新战

略。树立和落实科学人才观，走人才强国之路。 
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       党的十六届五中全会明确指出，要“深入实施科教兴国战略和人才强国战略”。21世纪的中国，将在更广阔的空间和更纵深的领域

里直接面对全球化所带来的机遇与挑战，所以必须把人才工作纳入国家经济和社会发展的总体规划，确立“能力本位”的人才发展新战

略。树立和落实科学人才观，走人才强国之路。树立和落实科学人才观既是重要理论问题，也是重大实践任务。要牢固树立大人才观、新

人才观，大胆突破长时期以来“中专以上学历”、“初级以上专业技术职称”的人才界限和评价标准，以科学观念和正确态度来看待人

才、评价人才。2003年底首次全国人才工作会议提出树立科学人才观，实施人才强国战略。强调要注重人才的品德、知识、能力、业绩

“四大要素”，不唯学历、不唯职称、不唯资历、不唯身份，以能力业绩为导向，“不拘一格选人才”；要着眼于人人都可以成才，人才

存在于人民群众当中；要努力开创“人才辈出”的新局面。科学人才观是“尊重劳动、尊重知识、尊重人才、尊重创造”四个尊重的真正

体现，是顺应时代潮流人才观念的重大变革。树立和落实科学人才观，要确立“能力本位”的人才发展新战略。以能力型为战略取向，大

力加强人才资源能力建设，从全局和长期的角度对人才资源的开发、利用、配置和调控等管理活动进行系统谋略和规划。长时期以来，我

国的人才管理主要是以学历、职称建设为战略目标和管理导向，导致培养人和使用人盲目追求高学历，而不是追求能力，因而出现文凭

热、假文凭、学历浪费和能力低下现象。有关研究报告表明，当前中国人才资源能力建设水平尚属于较低国家或地区的行列。人才资源能

力水平的高低从根本上决定着一个国家或地区社会财富积累的规模和增长速度，经济发展质量，社会发展水平，组织管理水平以及可持续

发展能力水平的高低。所以，树立和落实科学人才观，以能力型为战略取向，确立“能力本位”核心价值理念，大力加强人才资源能力建

设，既是长远的考虑，也是现实的需要；既是应有的战略选择，也是必需的具体的战略行动。大力加强人才资源能力建设，要以能力为核

心，把人才资源能力建设作为一项基础性、战略性的社会系统工程。人才培养，以能力建设为核心；人才评价，以能力业绩为导向；各项

人才制度，包括社会制度、体制、机制、管理、政策、运行等都围绕着充分发挥人的能力来设计和安排。除此之外，还要大力提升人才的

整体能力水平。主要包括：一是占有能力，即吸引人才、凝聚人才的能力，充分利用国内外两个市场、两种资源，构筑人才高地；二是开

发能力，以市场为导向，依据人才供求关系，使人才资源有效开发、合理利用；三是优化能力，优化配置能力、利用能力、整体效应能力

等，使人才既能充分发挥个人潜能又能优化群体合力；四是创新能力，知识和高科技的生命力在于创新，在于它的探索性和创造性，创新

的实质是人才的创新能力。树立和落实科学人才观，重在创新人才管理机制，加快对人才的有效激励和保障。对人才的有效激励必须以建

立制度性激励机制作为根本出发点。制度是一个慢变量，但制度规范一旦形成并发挥作用，它就会对人们的行为产生长远的约束和影响。

所以，制度性激励是组织需要建立的一种长期稳定的根本性激励机制。特别是作为以赢利为目的企业组织，产权制度激励更加突出人才资

本主权，使人才资本与物质资本一样也享有产权属性，享有剩余价值索取权，赋予人才资本以应有的社会地位和人格尊严。首次全国人才

工作会议，在人才激励机制上，引入人才资本概念，提出探索建立人才资本产权制度的改革设想，是我国人才分配激励制度的重大突破。

现阶段中国人才资源制度性激励的主要途径。一是建立和完善以“效率优先、兼顾公平”为原则的薪酬分配和奖励制度。“效率优先”是

激励人们干事创业的主要社会价值取向，同时要坚持“兼顾公平”的原则。二是建立和完善以人才资本应有合理投资回报为原则的人才资

本股权化制度。鼓励有条件的企业实行期权、股权激励，建立人才资本及科研成果的有偿转移制度等都是有效的探索。三是建立和完善平

等竞争、择优以用为原则的任用和升迁制度。卓有成效地引导、调动和激发人才资源的主观能动性和创造性。树立和落实科学人才观，要



不断加大教育经费投入和人才资源的投资强度。参照先进国家的经验，结合我国实际情况，重视基础教育，发展高等教育，优化教育结

构；吸收民间资本，开拓多元投资渠道；确立合理的教育投资规模，使我国的人力资源开发与利用水平同经济发展水平一定阶段相适应。

另外，我们还要加大对大量优秀的技术、管理、经营等方面的人才培养的力度，在国际国内两个大市场上与对手展开角逐。在全社会倡导

“终身教育”、“终身学习”的理念，强调并倡导建立学习型组织，真正把教育与培训贯彻于人的一生。总之，要用世界眼光和战略思

维，树立和落实科学人才观，大力营造“尊重知识，尊重人才”的社会氛围和充满生机与活力的人才制度环境，为我国的国家经济和社会

发展提供重要的人才支撑。 
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