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扩大CCUS规模需新的政策和商业模式（图）

2023/12/6　　 关键字：　　 来源：[互联网]

  [中国石油新闻中心2023-12-05]
  11月27日，国际能源署（IEA）发布报告《CCUS政策和商业模式——构建商业市场》。报告指出，过去3年，全球超过45
个国家共宣布了400多个新的碳捕集、利用与封存（CCUS）项目。在新参与者进入市场的推动下，新的CCUS商业模式正在形
成。这正在重塑未来CCUS项目的框架，并可以打开投资机会之门。尽管如此，CCUS要达到IEA净零排放路线图设想的水平，仍
然面临许多挑战。
  作为重要减排手段
  CCUS发展势头强劲
  CCUS是实现全球净零排放的重要技术。CCUS可以用来对现有工业工厂进行改造，使其能够继续运行。它可以解决难以减排
行业的排放问题，特别是水泥、钢铁和化工等重工业。CCUS是成本最低的低碳氢生产的推动者，低碳氢可以支持能源系统其他
部分（例如工业、卡车和船舶）的脱碳。CCUS还可以移除空气中的二氧化碳，以平衡不可避免或技术上难以减少的排放。
  IEA指出，CCUS在2050年净零排放（NZE）情景中对全球碳减排的贡献率为8%。CCUS特别适合以高浓度二氧化碳为特征
的应用场景以及缺乏技术或商业上可行的碳减排解决方案的应用场景。各国政府采取了不同的方法来支持CCUS项目，要么通过
广泛的资金激励措施，要么通过对选定项目的有针对性的支持。这两类政策对当今CCUS项目的运行作出了贡献：促进和支持项
目部署的法律和监管框架，以及降低成本的措施，例如补助、税收抵免和引导国有企业参与。这些措施共同支持早期大型项目投
入运营。
  多年来，CCUS的布局一直相对缓慢，部分原因是缺乏支持建立CCUS可持续市场的政策。CCUS进展缓慢导致其在IEA更新
的NZE情景中的作用逐步减小，然而，势头正在逐步增强。过去3年里，CCUS价值链上宣布了400多个新项目，超过45个国家正
在开发CCUS项目。虽然目前的项目规模只是NZE情景中2030年所需规模的1/3多一点，但如果势头持续下去、项目按时调试并
缩短交付时间，2030年的需求就可以完全满足。IEA呼吁业界成功实施CCUS项目，并呼吁政策制定者支持这些项目。
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  新商业模式正在形成
  将改变价值链风险分配方式
  全链条商业模式在CCUS发展初期发挥了重要作用。在此类模式中，单个企业从事从碳捕集到运输、封存的CCUS产业链的所
有环节，单个项目框架用于整个产业链。IEA表示，石油和天然气行业凭借其运营大型项目的经验和相关专业知识，在这些项目
中发挥了重要作用。然而，该行业布局CCUS的重点一直是提高石油采收率（EOR），现在需要转向二氧化碳封存。
  虽然全链条商业模式有一定的优势，但链条的每一个环节都存在多重风险。这些风险通常与对CCUS所有领域技术和运营专
业知识的需求以及高资本支出相关。仅有全链条商业模式并不能满足所有CCUS应用场景，因为一些排放者可能不具备专业知
识。例如，碳捕集对于尚未在过程中分离二氧化碳且需要专用捕集设备的应用场景尤其重要。
  新的部分链商业模式（多个企业共同参与CCUS产业链的所有环节）正在出现，其特点是存在专门从事CCUS价值链不同部分
的独立实体。虽然石油和天然气行业继续发挥作用，但新的专业参与者正在进入市场，例如提供二氧化碳捕集解决方案和基础设
施的化学和工程公司、正在扩大投资组合的航运公司以及专注于CCUS的新公司。新老参与者现在正在CCUS中心配置中建立合资
企业，这在今天看来提供了充满希望的机会。CCUS中心可以缩短连接到共享基础设施的交付时间，通过在更专业化的环境中增
加竞争以及通过基础设施成本分摊来降低成本，并允许更分散和更小的排放者使用二氧化碳运输和存储设施（由于规模经济）。
  然而，IEA指出，新的商业模式带来了新的项目复杂性，包括更需要整个价值链的协调、减少交易对手风险、长期责任分配
以及共享跨境二氧化碳运输和储存基础设施的管理。政府可以支持这些新模式的部署，并在挑战依然存在、私营部门难以取得进
展的地方介入。
  布局依然面临挑战
  需强化创新和政策支持
  IEA指出，尽管近几年全球CCUS发展迅速，但是未来进一步加快布局CCUS项目仍然面临挑战。这需要不断创新来减少
CCUS应用的能源消耗和成本。虽然一些CCUS技术已经使用了几十年，但正在运营的CCUS项目主要集中在天然气加工等成本低
的领域。相比之下，2050年NZE情景中约3/4的捕集能力依赖于目前仍处于原型或示范阶段的技术。对于所有CCUS应用而言，
经济可行性仍然是一个重大障碍，因为与成熟的技术相比，成本可能高得令人望而却步。此外，项目开发和实施的周期长可能会
进一步阻碍进展，特别是与二氧化碳封存相关的进展。
  各国正在认识到CCUS在实现气候和能源目标方面的价值，但意图与行动之间存在差距。大约一半作出净零承诺的经济体
（93个国家中的48个国家和欧盟）已确定CCUS以某种方式为实现净零目标作出贡献。尽管如此，仍有不到20个国家制定了超出
研发计划范围的CCUS政策。仅凭补助、税收抵免以及有利的法律和监管框架，不足以按要求的速度扩大CCUS的应用范围。
CCUS商业市场的创建需要一套政策工具来解决与CCUS项目部署相关的所有挑战，确保投资持续流入CCUS项目，并确保项目按
时完成。

  必须特别关注和支持新兴市场和发展中经济体的CCUS项目的部署。在NZE情景中，到2030年，全球大约一半的二氧化碳捕
集能力位于新兴市场和发展中经济体，而目前这一数字为1/3。亚洲开发银行的CCS信托基金已于2022年关闭，世界银行的CCS
信托基金计划于2024年关闭，这将导致对新兴市场和发展中经济体CCUS的多边发展资金支持出现重大缺口。需要专门的国际融
资工具来营造支持CCUS发展的环境，因为大多数新兴市场和发展中经济体，通常依赖某种程度的多边发展资金，来开展支持法
律和监管框架以及CCUS政策制定的技术援助研究。（记者 李小松）
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