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整体优化煤矿安全管理的探索与实践
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（河北金能邯郸矿业集团云驾岭煤矿，河北 武安 056300） 

摘 要：煤炭是我国的主要能源，煤矿安全是社会关注的焦点和煤矿管理

的重点。必须坚定不移地贯彻“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，

确立安全的发展观，坚持依法治理，科技兴安，以人为本，全面提高全员的

思想、技能和管理素质，做到“一举一动，规章至尊”, 加强现场管理，提

高执行力。实现装备与技术的现代化，由劳动密集型向技术密集型转变；实

现管理精细化和信息化，由粗放型向集约化，由传统管理向文化管理转变，

整体优化安全管理，建设本质安全型矿井，才能实现以人为本、安全、全

面、和谐、可持续发展。这项整体优化煤矿安全管理的探索与实践，具有较

广泛的推广应用价值。 
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河北金能邯郸矿业集团云驾岭煤矿，在探索煤矿安全生产规律过程中，

深刻认识到煤炭企业是安全生产的主体，安全生产是企业改革、创新和发展

的重要保证。在安全文化建设中，充分发挥了广大职工群众安全管理的主体

作用，建立了长效安全机制。坚持安全发展观，坚持思路创新、管理创新和

技术创新，走新型工业化道路，大力实施科技兴安战略，实现了矿井现代

化，采煤综放化，掘进综掘化，巷道支护锚网化，管理信息化、精细化。牢

固构筑了“安全第一，预防为主”的安全思想防线、“一举一动，规章至

尊”的安全管理防线和“只认制度不认人”的安全监督防线，提升了安全质

量标准化、管理精细化和装备现代化水平，实现安全生产1 100多天，跨入高

产高效矿井、安全质量标准化矿井、河北省“安康杯”竞赛活动优秀组织单

位行列，安全文化经验在河北省推广，荣获全国精神文明创建工作先进单

位、全国煤炭工业双十佳煤矿。 

1 整体优化煤矿安全管理，增强全员安全意识 

煤矿安全建设，科学先进的安全管理思想十分重要，只有增强全员安全

意识，才能牢固构筑安全思想防线，才能整体优化煤矿安全管理。安全工作

是为了保护生命安全，保护职工的健康生存权益，安全工作必须以人为

本， 因为人是决定一切的重要因素，抓住人的安全意识和业务技术素质，就

抓住了安全的根本，牵住了“牛鼻子”。 

1.1 加强安全和以法治矿教育，坚定不移地执行安全方针 

21世纪头20年是我国发展的重要机遇期，也是煤炭企业千载难逢的高速

发展的大好时机。当前，我国的煤炭企业正处于高速发展期，同时也是事故

高发期。我国煤矿80%属于井下开采，煤矿地下生产作业，其系统复杂，受

水、火、瓦斯、煤尘和顶板等五大自然灾害的威胁，不安全因素多，管理难

度大。因此，安全生产是我国煤炭企业发展长期而艰巨的第一要务，贯彻党
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的“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，认真贯彻《中华人民共和国

煤炭法》、《中华人民共和国矿山安全法》和《国务院关于预防煤矿生产安

全事故的特别规定》是煤矿整体工作的难点和重点，是党中央、国务院和社

会关注的焦点。 

木桶原理告诉我们，木桶的所有板块没有漏洞才能存水，木桶的最短板

块决定着木桶的最大容量，煤矿的1个区队、1个班组乃至1个人的安全状况，

每时每刻一举一动都关系到安全生产。安全工作是制约煤矿发展的关键。安

全不等于一切，但是安全可以影响一切。因此，搞一辈子煤矿，就必须抓一

辈子安全，只有提高每个职工的素质，增强每个职工的安全意识，必须自觉

贯彻党的安全方针，做到安全为了生产，生产必须安全，不安全不生产。将

安全工作作为压倒一切的大事抓好。牢固构筑班组安全第一的思想防线。采

取科技手段，科学管理，才能用最短的时间度过事故高发期，实现本质安全

生产。 

1.2 破除煤矿事故不可避免的观念，牢固树立科学的安全发展观 

海恩法则告诫我们，每一起严重事故的背后，必然有29起未遂先兆、300

起事故隐患，以及1 000起违章。 “事故背后有征兆，征兆背后有苗头”。

“天灾不可逆，人祸本可防”。安全事故是可以预防、控制的，关键在于班

组自觉重视和处理好轻微事故、事故未遂先兆和事故隐患，主动从源头控制

事故发生。 

牢固树立科学的安全发展观。难点和关键点在于摆正安全与生产、安全

与质量、安全与效益、安全与班组发展的关系，加强安全管理，整体优化安

全环境。明确“抓安全就是抓生产，抓生产必须抓安全”，“宁停10天产，

不冒一次险”的要求，反复向职工灌输“安全责任重于泰山，职工生命高于

一切”，“违章指挥就是杀人,违章作业就是自杀”，“未遂事故等于祸害降

家门”，“多操一份心，少遇一次险”等增强每个职工自主安全意识的理

念，变要我安全为我要安全。 

1.3 以文化铸灵魂，塑造本质安全型矿井形象 

安全文化主要由安全法规、安全理论、安全理念、安全组织、安全制

度、安全管理和安全教育等13部分构成。以人为本，全员参与，必须首先抓

人的思想观念培育，首要任务是构筑牢固的思想防线。尊重职工的主人翁地

位，使广大职工真正成为安全生产的主体。进行安全警示、安全全家福、安

全寄语、班前安全宣誓等安全教育形式。充分发动群众，从安全究竟应该如

何抓，重点应该抓什么，怎样才能从源头上防止事故发生，在安全生产的探

讨中，职工从生产实际中亲身体验，从血的教训中醒悟，自我进行安全教

育。开辟安全论坛，请三违和伤残职工登台讲演。通过采用安全理念渗透、

方法引导和心理认同等方式，把这些安全理念铭刻在心中，落实在行动上，

真正做到“一举一动，规章至尊”。号召每位职工都要负起责任，千方百计

搞好自主保安，既不能自我伤害，也不能伤害别人，又不能被别人伤害。人

人关注安全、人人互相关爱，既要关心自我安全、又要关心别人安全。牢固

树立人人讲安全、人人抓安全、生产必须安全的思想。 

2 整体优化煤矿安全管理的现代化装备 



现代化生产和安全装备是煤矿预防重大事故，实现装备与技术的现代

化，由劳动密集型向技术密集型转变，整体优化煤矿安全管理、科技兴安的

重要保证。云驾岭煤矿以科技进步为重要手段，提升抗灾防灾能力，杜绝重

大事故的发生。推广应用新技术、新工艺、新设备。采煤工艺实现了综放

化，巷道支护实现了锚网化，开掘运输实现了机械化，矿井提升实现了程控

自动化，“一通三防”实现了系统监测网络化，矿井管理实现了视频化，加

大了安、技、措投入，整体优化了安全生产环境。 

2.1 首创5.0 m以下综采支架放顶煤开采技术 

邯郸矿业集团公司自1997年7月与煤科总院北京开采所合作，全国首创云

驾岭煤矿4.0 m左右不稳定、易冒落较薄厚煤层开采技术，填补了煤炭行业一

项空白。经原煤炭部科教司组织专家鉴定，认为其总体技术达到了国内领

先、国际先进水平。2005年度，云驾岭矿轻放面安全生产原煤151万t，平均

单产85 663 t，最高单产达13.5万t，全国首创4.0 m煤层百万吨采煤队

（1 027 966 t）。这项采煤主导技术，促进了矿井开拓、掘进、提升、运

输、通风等方面的技术变革，提高了矿井的抗灾能力。 

2.2 不超能力生产，进行矿井升级技术改造，提升安全保障能力 

2003年，在煤炭市场持续好转、一路走俏的高峰之际，矿井没有超能力

生产，而是停产1个月，投资6 500万元，对矿井生产、提升、供电、运输、

通风和分选系统进行技术改造，提高了装备的现代化水平，使矿井年生产能

力由60万t提高到了150万t。 

2.3 应用先进技术装备，提高矿井安全发展的能力 

自1999年5月与河北新技术推广中心合作开始在云驾岭矿试验高强度锚杆

支护技术以来，煤巷锚杆支护率达到100％。2002年3月率先开始综掘机械化

应用示范，应用效果显著，单进大幅度提高，最高月单进达716 m。每个掘进

头都用上了风动扳手紧固锚杆，锚索打在梯子梁上，提高了初撑力和预紧

力，大大改善了巷道状况和生产环境，降低了巷道返修率，并通过注浆技

术，提高了巷道维修质量。开发了井上井下安全巡视系统、主井安全监测系

统。构建了局域网，给科技干部配了计算机，相继开发了目标成本管理办公

系统、声像监控系统、井上下综合考勤系统、LED电子屏和KJ75安全生产监测

系统。 

3 严密的科学管理是整体优化安全的保证 

严密的科学管理，是整体优化安全管理，牢固构筑安全管理防线，实现

管理精细化和信息化，由粗放型向集约化，由传统管理向文化管理转变，建

设本质安全型矿井的有效保证。煤矿安全发展，必须以人为本，和谐发展，

首先是劳动关系的和谐。以文化管理精细化理念作为提升矿井管理水平，提

升企业职工队伍整体素质，提升矿井安全发展实力。紧紧抓住煤矿生产和管

理的要害，即“质量是煤矿的命根子”、“质量是矿工的生命”。只有保证

工程质量、工作质量和作业质量，才能实现安全生产。 

3.1 以管理创新丰富安全文化，以安全文化推进精细化管理 



精细化管理是迄今最高层次的现代化管理成果，是企业文化的精髓和核

心。自2003年以来，整合企业长期生产经营实践中形成的安全管理思想、管

理方式、群体意识和行为规范，创新安全文化管理。把治理隐患、防范事故

作为安全生产的中心任务。包括“人”的管理、“物”的管理和“环境”的

管理，其中以人的管理为主。建立了“管理理论科学、责任目标明确、内部

控制到位、管理效果明显”的精细化安全管理模式，形成了精细化标准、考

核、激励和教育4个体系。 

3.2 以精细化管理为主，深层次解决安全发展问题 

以4E标准编码管理为基础，对每1个责任区、每1台设备都实行挂牌管

理、实行编码管理，把所有设备按顺序编码，写上责任人和巡查人的名字，

仅井下就建了4 800多个责任牌。制定了6S安全行为规范、ABCD四卡走动式管

理、干部绩效考核末位淘汰、工人“五工并存，动态转换”、计算机考勤、

信息化监察监控等精细化安全管理标准，做到了“人人有责任，岗岗有标

准，事事有人管，处处有考核”。 

3.3 精细化、标准化质量是煤矿管理的根本 

整体优化区队安全管理，构筑安全管理防线的基础是质量标准化。云驾

岭煤矿始终把安全质量标准化工作作为搞好安全生产的主线，常抓不懈。以

采掘开运输一条线管理为主线，以现场管理为重点，以精细化责任目标管

理、精细化岗位管理为主要内容。对工程质量实行优质优价，实行重奖重

罚。开展“最佳最差评比”，对连续3个月被评为最差的单位区长，要给予停

职学习处理。在精品工程一条线安全质量管理方面，现场每台设备、每趟管

线、每个岗位、每处物料存放、每个地点文明生产都做到了岗岗责任落实，

事事管理到位。确立环境也是生产力的理念，“管理向省级看齐、争全国一

流”，“精品工程争集团最佳”，“单产单进争集团第一”。精品采煤工作

面质量标准化管理，概括为“溜子直、架子平、浮煤净”。精品开掘头面抓

机动紧固锚杆，提高内在质量关键。每月组织3次全面的安全质量检查，多次

质量抽查，重点检查内在质量，尤其是锚杆、锚索拉力、预紧力测试，综放

支架完好及压力观测，通过不懈努力，连续多年保持了安全质量标准化一级

矿井标准。以精品战略优化生产环境，实现安全、高产、高效。 

3.4 牢固构筑安全监督防线，实现安全生产 

云驾岭煤矿充分发挥安全网安全监察主体作用，牢固构筑“只认制度不

认人”的安全监督防线。安全文化的执行力决定着安全文化建设的成效，执

行力的好坏关键在于监察和考核的质量。在安全生产的监察和考核上，坚持

以严治矿、预防为主、事前控制和动态管理的原则，以严格执行安全管理制

度作为安全保证。加强安全检查队伍建设，建立安全责任区、132名群众安全

网，建立安全合理化建议台账，赋予岗员和网员“制止违章作业、抵制违章

指挥和重大隐患停产”等5项权利。从事故源头抓起，狠抓煤矿危险源监测与

管理。鼓励职工相互监督，减少违章，互保联保。实行全员安全风险抵押、

检举奖励制度和全员安全积分考核。云驾岭煤矿坚持“隐患就是事故，事故

就要分析，分析就要到人，到人就要处理到位”的事故追究原则，加大追究

力度，使各项安全制度很好落实。考核只认制度不认人，实行安全一票否

决。同时，将安全质量纳入职工行为规范，每班考核与工资挂钩。在考核方

式上，推广走动管理模式，实行ABCD四卡考核，A卡是职工每班现场监控卡，



B卡是每班当天工作状态卡，C卡是每个班每月职工绩效排名卡，D卡是区队管

理综合信息反馈卡。职工与管理人员双向考核，全员抓安全，及时发现、处

理安全隐患。 

3.5 “三违”治理是安全生产的难点和重点 

“三违”是事故发生的根源，是安全生产的大敌。云驾岭煤矿始终把治

理“三违”作为安全管理的一项重点工作，“三违”帮教小组主要由党政工

团部门的党员领导干部组成，以铁面孔、铁手腕、铁心肠和铁纪律“四铁”

精神抓安全，对违章冒险严重“三违”进行过“五关”帮教，即学习关、检

查关、帮教关、家属签字关和电视曝光关。对“三违”的综合治理，安全教

育使其不想、安全制度使其不为、安全监督使其不能、安全惩处使其不敢、

优厚待遇使其不舍。党政联手建立长效安全机制，实现了本质安全生产，取

得了良好的社会效益和经济效益。 

3.6 和谐发展，首先是建立安全的和谐劳动关系 

坚持安全责任重于泰山，职工生命高于一切。关注安全从亲情关爱职工

入手。云驾岭煤矿和谐的劳动关系主要体现在，从政治上提高地位，从经济

上保障利益，从安全、劳动保护和生活福利上亲情关爱等3个方面,把2 356名

职工，包括1 141名农民工挂在心坎上，当亲人，当兄弟，真正意义上在煤矿

当家作主人，做贡献，得实惠。煤矿以农民工为主体，吃苦耐劳是他们的优

势，素质偏低是他们的短处。只有实事求是地克服短处，发挥优势，抓住心

理，亲情关爱，才能抓好由农民工向高素质的产业队伍的转化，才能实现安

全和谐发展。 

3.6.1 建好家，留住人 

要想叫矿工以矿为家，就必须把家建好，煤矿为农民工标准化宿舍安装

空调，统一的衣柜、床单、枕巾和被罩。每班享受班中餐和价值6元的免费营

养餐。建设了区队花园、文化苑，电视、卡拉OK等文体活动丰富多彩。 

3.6.2 提高政治和社会地位 

从政治上关爱农民工，不仅关心他们的今天，而且把他们的长远与将来

利益挂在心上。在入党、入团、入会、评选先进等方面，把农民工视同于企

业正式职工。农民工中有80多人担任了班组长，10余人任区管职务。如农民

工采煤班长陈爱学当选为邯郸市十佳进城务工人员，集团公司劳动模范，

2006年9月入党。由农民工转为合同制工人的采二区长兼党支部书记赵青路当

选为全国劳动模范；原农民工刘福山在担任百万吨采煤队长后又升任郭二庄

矿副矿长。 

3.6.3 提高本领，靠多贡献来提高经济保障 

为提高职工素质，通过与高等院校合作开办了采煤和机电大专班，为5名

农民工提供挣着工资免费上大学深造的机会。农民工入矿首先体检签订劳动

合同，并100%通过邯郸市劳动和社会保障局签证，同全民工一样统一为农民

工上医疗保险、工伤保险和养老保险，每年享受探亲假，合同期满发放返乡

补助金。去年仅效益奖一项就高达人均1万多元，人均年收入3.48万元，实现



了人与人、人与企业、人与社会的和谐，和谐创造促进企业发展的不竭动

力。   

     矿井原煤产量由1994年的13.5万t提升到151万t，跨入了大型矿井；企

业利润由亏损825万元增长到盈利2.32亿元；职工人均年收入由不足5 000元

增长到3.36万元。尤其是2003年以来，云驾岭煤矿实现了全面、协调、和

谐、可持续发展。使安全这个煤矿令人焦虑的难点，变为令人振奋的亮点，

实现安全生产原煤450万t，安全周期1 120多天。2006年荣膺全国煤炭工业科

技进步优秀矿井、全国煤炭工业双十佳煤矿。 

4 结语 

探索煤矿安全管理规律，整体优化安全环境，是煤炭行业一项长期而艰

巨的任务，应该以矿情不同而有差异，以环境不同而特色各异。但是提高装

备和技术的现代化水平，优化“一通三防”安全环境，尤其提高人的管理素

质，坚持不超能力生产，是保证安全生产的有效措施。当然，煤矿安全生产

是社会问题，班组是安全生产的前沿阵地，社区是安全生产的可靠后方，如

何依靠全社会来解决煤矿安全生产问题，需要今后继续加以研究。 

作者简介：郭祥智（1953-），男，河北武安人，政工师，现任河北金能

邯郸矿业集团云驾岭矿办公室副主任。 
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