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当前煤矿安全监察存在的问题及对策
张志军

张志军 李文海 

(新光集团公司，安徽 淮北235000) 

摘 要 通过对国家煤矿安全监察存在问题的剖析，提出进一步强化煤矿

安全监察工作的对策，充分发挥国家煤矿安全监察效能，遏制当前煤矿事故

多发的局面。 
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1999年国务院决定煤矿安全监察体制实行垂直管理，2005年国家安监局

升格为安监总局。同时，每个省都建立了安全监管机构，各地市大部分也都

有了安监机构，全国安监、煤监系统专职的监管执法人员有2万人。毋庸置

疑，随着国家煤矿垂直安全监察体制的完善，对于加强煤矿安全生产工作，

促进我国煤矿安全生产形势的好转，起到了重要作用。但从实际情况看，也

存在一些不足和问题，亟待加以改进和提高。 

1煤矿安全监察存在的问题 

1.1煤矿安全定期监察检查次数偏少 

我国煤矿约有2.5万对矿井，而地区性煤矿安全监察机构面临管矿井数量

多、安全监察力量相对不足的难题，相对于一座煤矿而言，有时1个月甚至1

个季节也难达到一次定期监察检查。重点监察和专项监察同样也难以保证。 

1.2煤矿安全监察的时间难以保证 

矿井分布偏散，地域跨度大，交通不畅，从驻地到矿区路途中花费时间

较长，安监人员往往是一路风尘仆仆，来去匆匆，监察检查的时间和质量难

以保证。 

1.3煤矿安全监察有“走过场”之嫌 

在检查之前或书面或电话通知被检查矿井，被检查矿井超前采取应付检

查的措施，超能力超员组织生产的立即减员、减面，压缩下井人员；存在重

大隐患或明显带隐患生产的工作面被临时封闭；工程质量差的工作面立即组

织整改；安监人员入井后由矿方人员陪同按预定的检查点面进行检查，结果

是双方满意、皆大欢喜。 

1.4安全监察检查在多数锁定细节 

煤矿证照是否俱全、要害工种是否持证上岗、有无“三违”现象、机电

设备是否正常，巷道有无冒顶等是某些安监部门安全检查的重点，而对于矿
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井设计、矿井通风能力、矿井灾害防治、重大隐患整控、企业安全管理、企

业职工培训等往往成为安全监督检查过程中最容易被忽视的环节，从而留下

隐患。在某种程度上说也是煤矿安全事故不能杜绝或重大事故发生的原因之

一。 

1.5安全监察检查形式呆板、方法单一，以罚代管 

检查过程中偏重于罚款，缺少具有制约力、行之有效的方法。 

1.6安全监察的质量参差不齐 

有些安监人员综合素质、业务技术素质较低，缺乏实践经验及判断和识

别隐患的能力，加之对所检查矿井的系统及现场情况不够熟悉，矿方带领人

员总是挑选工程质量比较好、安全度较高的地方让安监人员检查，很难全面

掌握被查矿井的实际情况。 

1.7安全监察检查脱离职工群众 

安全监察检查时，一方面有些检查人员态度生硬，动辄训斥、处罚职

工，因而使职工产生畏惧心里，对检查人员敬而远之；另一方面检查人员有

高人一等的优越感，与职工缺乏有效沟通，有意、无意地与职工产生隔膜，

很难了解到企业安全管理的现状，陷于孤立无助的状况。 

1.8安全监察的效能未完全发挥 

2005年发生“3·19”瓦斯爆炸的山西朔州细水河煤矿是被责令停产整顿

的矿井，但仍违法生产，直至惨剧发生。2005年发生“8·7”透水事故的广

东梅州兴宁大兴煤矿长期存在重大水患，未得到有效整控，而安全监管部门

违规向该矿发放安全生产许可证。 

1.9少数安全监管人员以权谋私，失职、渎职 

少数安监人员被矿方糖衣炮弹击中，为一己之蝇利，置神圣的安全监察

使命于不顾，漠视国家的财产安全和人民生命安全，工作失职、渎职，致使

安全监察工作无法有效开展；更有甚者，官商勾结，参股煤矿，成为不法煤

矿的保护伞，大肆捞取不义之财。2005年发生“3·14”瓦斯爆炸事故的黑龙

江省七台河市的小煤矿矿主竟是七治河市桃安区安监局副局长。 

2强化煤矿安全监察的对策 

2.1三项监察和谐安排 

对辖区内所有煤矿的资料进行收集整理，建立内容详实的数据库。在进

行面上定期监察检查的同时，根据各个煤矿的不同情况，列出重点监察矿井

和重点监察项目，辅助以重点和专项监察，三项监察和谐安排，缺一不可。 

2.2突击检查列为常规动作 

煤矿安全监察检查代表国家进行监察，有很强的震慑力。要改变传统的



监察检查方法，事先不通知，随机入井检查。由安全监察人员对照图纸随机

确定检查头面，跳出矿方划定的检查头面和检查路线。此举能有效地增强被

检查煤矿安全管理的自觉性，能够注重加强现场质量管理和平时安全管理，

实现动态达标。 

2.3安全监察检查要突出重点 

根据《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别规定》和《煤矿重大安

全隐患认定办法》，组织安全监察人员对辖区的煤矿进行拉网式检查，逐一

解剖，重点检查煤矿存在重大隐患情况及预防措施到位情况，对发现存在的

重大隐患，严厉督促矿方予以整改，杜绝重大事故的发生。 

2.4灵活运用多种安全监察检查方式，采取多种举措开展煤矿安全监察 

采取现场监察检查、管理监察检查、系统监察检查、职工代表座谈、矿

井安全管理抽样问卷调查等多种形式的检查方式。对检查存在的问题亦可采

取警告、罚款、没收违法所得、责令改正、责令限期改正、责令停止违法行

为等多种行政处罚种类，避免形式呆板、方法单一。 

2.5联合执法，敢执“牛耳” 

煤矿安全监察部门要主动加强与煤管、公安、工商行政、国土资源、电

力等部门的沟通和联系，建立联合执法机制。同时，在联合执法行动中，煤

矿安全监察部门要扮演主要角色，敢执“牛耳”，成为联合执法的核心。敢

拔“钉子”，对关闭矿井要重拳出击，千万不能姑息养奸，除患务净。 

2.6调动一切积极因素搞好煤矿安全监察 

一是加强与地方政府煤矿管理部门的联系，调动他们煤矿监管工作的积

极性。二是加强与煤矿评估机构的联系，督促评估机构独立、公正地开展评

估工作，同时，可翔实地享用安全评估资料和成果。三是密切联系矿工，与

矿方群众组织建立联系点制度，欢迎和鼓励煤矿职工举报重大隐患，鼓励煤

矿职工对安全监察人员工作进行监督。 

2.7树立安全检查人员公正廉明的形象 

煤矿安全监察机构的党委、纪委、行政监察部门要加强安全监察人员的

教育和管理，严肃处理违法、违纪人员，清退不合格人员，对触犯法律者绳

之以法，树立安全监察人员的良好形象。同时，在安全监察人员中实行回避

制、换防制等，实行安全监察人员的有序流动。实行国家煤矿安全监察垂直

管理是被实践证明的成功举措，在我国尚处于不断探索和逐步完备阶段，随

着法制的不断完善，煤矿安全监察系统自身的不断完善，煤矿安全监察必将

发挥更大的效能。 
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