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       黄金具有货币和商品双重属性，在保证货币稳定，应对国际金融危机、抑制通货膨胀，保证国家经济安全等方面具有特殊作用。2008年下半年爆发国际金
融危机以来，黄金的货币属性更加突显，世界上许多国家都把黄金作为规避金融风险的工具之一，大幅增加本国的黄金储备。在当前全球主要经济体经济没
有企稳，美元走弱的形势下，黄金依然是主要的金融避险工具，价格不断创出新高。 

        改革开放以来，我国黄金产业快速发展，黄金产量持续增加，产量由1978年的19.67吨，增加到2007年的270.5吨，年均增长9.8%，开始成为世界第一大产金
国，2010年产量341吨，连续四年世界第一。为了保证黄金产业可持续发展，长期以来，国家不断增加财政投入，支持黄金地质探矿工作，增加资源储备。同
时，随着地矿管理体制改革的深入和地质勘查技术的突破，重点金矿成矿区带及老矿区深部的地质勘查、科研工作取得新的成果，资源储量大幅度增加，有
力地支撑了黄金产业的发展。“十二五”期间，国家将继续支持重点成矿区带的勘查，加强大型矿区的深部勘探，加快有资源潜力特别是危机矿山接替资源
勘查，推进黄金矿山深部和外围地质勘探，集中力量、重点突破，发现一批新的资源勘查基地，力争探明一批大型、特大型金矿床，为黄金产业可持续发展
提供资源保障。在新的形势下，修订黄金产业指导目录，进一步明确鼓励什么，限制什么，淘汰什么，更好引导黄金产业发展，对转变发展方式具有重要的
政策导向作用。 

一、鼓一、鼓一、鼓一、鼓励励励励类类类类 

       1．黄金深部（1000米以下）探矿与开采 

       我国幅员辽阔，黄金资源十分丰富，但地质找矿勘查深度仅为300-800米，在东、中部地区这一深度范围内的勘查开发工作已基本完成，而重要成矿区1000
米以下仍赋存有丰富的潜在资源，但探矿难度加大，风险增加，需要采用新技术、新工艺和新设备进行勘查和开发。开展1000米以下的“第二找矿空间”的
勘查工作，特别是对重要成矿区带隐伏矿床，发现并探明潜在的矿产资源储量，可以很大程度上缓解目前东、中部地区黄金危机矿山资源紧缺的状况。 

       同样，随着我国黄金矿山采掘深度不断增加，在开采过程中，地温和地压升高、岩爆等问题增多，开采条件不断恶化。常规的开拓、支护以及采矿工艺，
不能适应深部开采应力和地温高的特殊要求，因此，攻克深部开采难点已成为我国乃至世界矿业界共同面临的一项任务。 

       国家鼓励对黄金深部（1000米以下）开展勘查开发，同时，支持深井高温高压危害治理技术攻关，为实现深部资源的安全、高效勘查开发，提供技术支
撑。 

        2．从尾矿及废石中回收黄金 

        据有关方面推算，我国现堆存的10亿吨黄金尾矿中，可供利用的尾矿含黄金资源量约300-400吨左右。国家鼓励采用黄金选冶新技术对尾矿及废石中的黄
金进行回收，实现资源节约，保护生态环境。 

二、限制二、限制二、限制二、限制类类类类 

        1．日处理金精矿100吨以下，原料自供能力不足50%的独立氰化项目 

        2．日处理矿石200吨以下，无配套采矿系统的独立黄金选矿厂项目 

         3．日处理金精矿100吨以下的火法冶炼项目 

        考虑到一是目前我国黄金冶炼能力远大于原矿生产能力，产能利用率低；二是近年来受需求较旺影响，一些地方盲目建设黄金冶炼，无序竞争、资源配
置不合理问题突出；三是规模小的黄金选矿、冶炼企业工艺装备落后，环保措施不配套，生产过程中能耗、物耗高，资源回收率低，环境污染严重。因此，
设立和提高黄金选矿、冶炼项目规模、原料自供能力等准入标准，严格限制规模小、配套条件差的黄金选矿、冶炼，有利于规范行业生产经营秩序，促进黄
金产业持续健康发展。 

        4．年处理矿石10万吨以下的独立堆浸场项目（东北、华北、西北）、年处理矿石20万吨以下的独立堆浸场项目（华东、中南、西南） 

限制小型堆浸场有利于节约资源，保护环境。考虑到东北、华北、西北地区经济发展相对落后，设立的独立堆浸场项目年处理矿石能力准入标准略低于其他
地区。 

        5．日处理岩金矿石100吨以下的采选项目 

目前我国小金矿所占比例仍然较高，采富弃贫，安全环保生产事故时有发生，资源浪费仍然存在。我国每生产1吨黄金平均消耗黄金地质储量1.5吨左右，而日
处理岩金矿石100吨以下的小矿山则多达2吨以上。因此，为提高资源利用，限制日处理岩金矿石100吨以下的采选项目。 

        6．年处理砂金矿砂30万立方米以下的砂金开采项目 



        7．在林区、基本农田、河道中开采砂金项目 

        目前，我国砂金年产量只有0.3吨左右，占黄金总产量比重很小。同时，砂金开采严重破坏生态环境，复垦成本高，为此，限制小规模砂金开采以及在林
区、基本农田、河道中开采砂金。 

三、淘汰三、淘汰三、淘汰三、淘汰类类类类 

        1．混汞提金工艺 

        混汞法存在汞污染问题，严重危害人体健康、污染环境。 

         2．小氰化池浸工艺、土法冶炼工艺 

         该工艺对包裹金不能浸出，对含砷矿石的金浸出率低。同时，带有剧毒物质的废水、废渣严重污染环境。可由规模化氰化工艺取代。 

         3．无环保措施提取线路板中金、银、钯等贵重金属 

         环保措施不配套，严重破坏环境，影响恶劣。 

         4．日处理能力50吨以下采选项目 

         一是安全生产问题突出。小企业生产设施、设备比较简陋，有些没有合法可采资源，主要靠盗采国有矿山生产保安矿柱、残矿维持生产，安全事故频频
发生。二是对环境污染严重。许多小金矿使用国家明令禁止的混汞提金工艺，对当地群众生产生活和环境造成很大危害。三是资源回收率低，浪费严重。
（据发改委） 
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