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2018年9月20日，俄罗斯联邦政府颁布了《2030年前俄罗斯联邦森林综合体发展战略》（以下简称

《2030年前发展战略》）。该战略在综合分析俄罗斯森林工业各项数据的基础上，参照世界多数国家的森

林综合体发展现状，对本国主要林产品的发展趋势进行预测。《2030年前发展战略》的目标愿景是将俄罗

斯森林综合体打造成能够满足国内需求、具有国际竞争力的可持续发展产业。俄罗斯林产品生产企业的发

展必然要适应市场需要并不断满足社会需求，只有这样才能在国内外市场中占有更多的份额。

整合林产品产业规模

依照《2030年前发展战略》，俄罗斯将优先发展高附加值林产品，并为这类企业提供优惠贷款和财政

支持。其主要举措包括：

俄罗斯林产品发展前景与风险评估
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第一，2030年前，俄罗斯主要关注中央联邦区、西北联邦区、伏尔加河沿岸联邦区、西伯利亚联邦

区、远东联邦区林产品生产企业的发展，并对上述联邦区的森林综合体发展进行相应的规划，其中西伯利

亚联邦区和远东联邦区是俄罗斯国家森林综合体发展的重点地区。俄罗斯联邦政府为发展西伯利亚联邦区

和远东联邦区森林综合体，将引入新的有效手段刺激该行业，并为当地森林综合体吸引投资创造条件。

第二，实行林产品产业集群化，将某一联邦区具有竞争潜力的林产品生产企业以及与其有关的木材采

伐、运输、服务等企业聚集在一起，形成林产品产业集群，以提高俄罗斯林产品国际竞争力。依照《2030

年前发展战略》，俄罗斯计划在西北联邦区建立新的制浆造纸集群，产能将在100万吨以上；在乌拉尔联

邦区建立大型森工综合体产业集群，集中力量发展高附加值林产品的生产，在斯维尔德洛夫斯克州和汉蒂-

曼西斯克自治区建立产能为100万吨的大型纸浆造纸生产联合企业，并将以此为基础扩大锯材和胶合板生

产；将远东联邦区最大的木材机械加工企业整合为统一的木材产业集群，该生产集群建成后，木材采伐量

将占整个联邦区的40%，产能将占70%，此举将最大限度地提高远东联邦区林产品附加值。远东联邦区木

材产业集群投产后，将成为全俄木材产业集群三巨头之一。

第三，鼓励全产业链林产品生产，优先发展高附加值林产品。俄罗斯全产业链林产品生产的重点地区

是西北联邦区和伏尔加河沿岸联邦区。上述两个联邦区不仅拥有丰富的森林资源，靠近圣彼得堡和莫斯科

的销售市场，而且拥有发达的物流体系。因此，比较适合在当地发展既包含低附加值林产品，亦包含高附

加值林产品的全产业链林产品生产。俄罗斯优先发展高附加值林产品的目的在于解决本国林产品供求结构

性矛盾，调整林产品对外贸易结构，进一步增加高附加值林产品在其中所占比重。

第四，重点发展木质房屋，尤其是成套木质房屋建设，以此带动俄罗斯国内林产品生产的发展。俄罗

斯联邦政府已经建立了实施木质房屋项目的机制，俄罗斯工业与贸易部也将为上述地区木质房屋项目落地

提供全面支持。俄罗斯木质房屋生产的重点地区是彼尔姆边疆区、阿尔汉格尔斯克州等，因为俄木质房屋

生产企业在区位选择方面更看重产品供给和邻近销售市场等条件，因此经济发达、对木质房屋需求旺盛的

中央联邦区就成为木质房屋生产企业的重点关注地区。

此外，俄罗斯还将恢复森林工业综合体科研开发基地建设，鼓励创新型产品如纳米纸浆、生物质燃

料、高质量纸与纸板等的研发和生产。俄罗斯政府还将依法加强森林经营管理，加大FSC认证力度，处理
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好林产品生产与生态安全、气候变化的关系，加大森林防火、森林病虫害防治以及打击非法采伐的力度，

促进俄罗斯林业可持续发展，提高俄罗斯林产品在国际上的竞争力与信誉。

积极应对外部风险与挑战

《2030年前发展战略》实施为俄罗斯林产品行业发展带来一定的机遇，但同时也面临诸多风险，如市

场风险、监管风险、资源短缺风险、环境风险等，需要俄罗斯林业企业谨慎对待。

第一，自然风险。自然风险是指来自自然界的灾害性因素，其中对俄罗斯森林和林产品生产来说最主

要的自然风险是火灾和病虫害。这种风险是导致森林退化的主要因素。森林火灾也会导致俄罗斯森林面积

和木材蓄积量下降，且一般需要漫长的时间恢复。

第二，环境风险。俄罗斯林业始终无法消除非法采伐、滥砍滥伐、毁林开荒等人为破坏现象。环境风

险一方面会影响人类的居住环境，另一方面影响俄罗斯林产品国际竞争力的提升，因为非法采伐的木材无

法得到FSC认证，在世界市场只能以较低的价格出售。

第三，政策风险。俄罗斯有关森林或林产品政策的变动必然给林产品生产、出口等带来影响，这种影

响既有正面的也有负面的。政策风险主要是指因政府政策而导致的林产品生产企业亏损或利润减少。从目

前来看，对俄罗斯林产品国际竞争力提升影响比较大的是有关原木出口关税不断提高和高附加值林产品进

口关税降低的政策。俄罗斯分阶段提高原木出口关税以来，虽然降低了原木出口数量，但可能对俄罗斯林

产品生产的发展产生负面影响，进一步降低该行业的投资吸引力。

第四，运输风险。俄罗斯林产品面临的运输风险主要与各种运输方式有关。在俄罗斯林产品生产成本

中，运输费用占较大比重，因此运输费用的高低直接决定林产品的出口价格，进而影响林产品生产企业的

收入及其在国际上的竞争力。

第五，资源风险。俄罗斯林产品生产企业还面临资源短缺的风险，其中包括原材料、资金和人才等方

面的短缺。资金和人才短缺问题在俄罗斯森林综合体发展过程中一直存在，而原材料短缺风险常常被俄罗

斯主管部门忽视。造成这种状态的原因在于，俄罗斯联邦政府主管部门缺少有效的森林管理制度，大型林

产品加工中心附近的森林大面积枯竭，森林更新与植树造林的速度过慢，大部分森林为中龄林以上林木，
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上一篇 中国木材保护工业协会党支部组织参观中共党史展览馆 下一篇 德清县洛舍镇以绿色智造赋能家居产业

幼龄林在各联邦区所占比例均很小。鉴于上述原因的存在，俄罗斯许多林产品生产企业获得原材料的难度

将越来越大，直接影响俄罗斯林产品出口价格。

总之，俄罗斯森林综合体正朝着大规模变革方向前行，其产业经营方式也在逐步转变。目前这一战略

主要侧重于林产品工业方面，但考虑到生态议题以及森林对调节气候的重要作用，未来该战略重点应转向

维持生态与经济发展的平衡方面。
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