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第一节 现代中药事业发展的历程  

  一、五十年代初期的分散经营（1949～1954） 
  1949年到1954年，中药主要是私人经营，据商业部门1954年统计，全国私营中药
商有10.4万余户，为西药商6600万户的15倍多，中药从业人员有27万多人，私营业起
主要作用。 
  1954年毛泽东主席对中医工作明确指出“中药应当很好的保护与发展，我国的中
药有几千年的历史，是祖国极宝贵的遗产，如果任其衰落下去，那是我们的罪过。所
以，对各省主产药材应加以调查保护。鼓励生产，便利运输，改进推销。对中药研究
光做化学分析是不够的，应进而做药理实验和临床实验，特别上对中药的配合作用更
应注意”。毛泽东这一重要指示，对中药事业的发展有极为重要的意义。由于中药涉
及多部门，为了便于协调进行工作，分工负责，由中央卫生部、商业部、农业部、林
业部、中国科学院、全国合作总社等单位组成了中药管理委员会。由卫生部负主要责
任，统一管理中药的生产和研究工作。 

  二、中药农工商一体、产供销结合的体制形成与发展（1955～1985） 
  1955年3月1日，商业部成立了中国药材公司。中国土产公司、中国医药公司和全
国供销合作社总社的中药业务同时移交中国药材公司。 
  1955年7月，鉴于中药材生产和供应对象主要是分散在广大农村，为了加强中药
经营，有利于生产及市场的统筹安排，自7月4日起中国药材公司由商业部移交全国供
销合作总社领导，更名为全国供销合作总社中药材管理总局。 
  1956年，为便于对私营中药商的社会主义改造，自4月份起中药业务由全国供销
合作总社移交商业部领导，恢复了中国药材公司。 
  1957年，国务院副总理陈云指出：“中药材是技术性较多的商品”。“我们是全
国产、供、销安排的，着眼第一点是生产，只有这样才能有物质基础”。“农业部门
主要抓粮食，药材生产，由经营部门兼管”。之后，药材生产也由中药行业统管，各
级药材公司不仅负责中药材的购销经营管理，并负责中药材的生产管理和科学研究，
形成农、工商一体，产、供、销结合的专业公司。 
  1958年，国务院在关于各地充分利用野生植物原料的通知中，提出了有多种用途
的交叉商品“首先保证药用”的原则。在“大跃进”期间，中药材生产收购一度出现
不顾药用需要，盲目发展的趋向，造成部分品种大量积压。 
  1959年，卫生部全国药政会议研究解决某些紧缺药材的措施，提出“首先保证饮
片配方的供应”、“先饮片、后成药”以及“先人用、后兽用”等供应原则。这些原
则至今仍是中药供应工作的准绳。 
  1960年到1963年，根据卫生部发出《关于普查野生药源的通知》，在全国开展了
第一次野生药材资源普查工作。 
  1964年，根据中共中央、国务院批转卫生部、商业部《中西药品、医疗器械经营
管理体制的报告》，恢复了中国药材公司，建制在商业部，以商业部为主，与卫生部
共同领导。 
  1969年，中国药材公司与中国医药公司合并为商业部医药组，后扩建为商业部医
药局。 
1971年周恩来总理指示卫生部、商业部、燃化部在北京联合举办了全国中草药新医疗
法展览会，展出2.3万多件展品，其中有新鲜植物药430种。 
  1977年，商业部与卫生部国家计量局协作，经过调查研究作出决定，从1978年
起，对中药的计量单位由旧制改为分制，中医处方计量改钱为克，并统一了全国中药
计量单位，改变了几千年来中药计量习惯。 



  三、贯彻调整、改革、整顿、提高方针阶段（1978～1990） 
  从1979年起，中药又由商业部移交国家医药管理总局管理，恢复了中国药材公司
的建制。 
1982年10月，民主建国会中央委员会主席胡厥文，全国工商联主任委员胡子昂，农工
民主主席季方共同向中共中央提交了《关于扶持振兴中药事业的建议书》，要求进一
步解决中药供应紧缺，饮片质量下降和中药后继乏人的问题。根据中共中央对《建议
书》的批示，1983年，国家医药管理局组织力量，进行了调查研究，并召开全国建立
中药工作会议。为了加快饮片生产机械化的进程，国家投资扶持全国44个重点饮片厂
开展了技术改造。国家医药管理局1984年、1985年连续召开了两次全国饮片工作会
议，开展了饮片质量的评比、检查，加强了饮片的质量管理，饮片的质量逐步有了改
善。 
  1987年国家中医管理局成立后，改变了过去中医中药多年互相分离的管理和中药
的从属地位，发迹改变中药工作与社会不相适应的状况，推动中医药事业同步发展和
振兴。 
  1989年4月7日，国务院召开会议研究中药工作形势，对中药的管理体制、治理整
顿中药市场，以及给中药以一定的优惠政策问题，要求国家中医药管理局在同有关地
方协商后，选择几个省、市进行中医药统一管理的试点工作，要求各地人民政府加强
对中药工作的领导，支持中药事业的发展纠正有的地方对中药机构采取更名撤并等削
弱中药事业的作法。 
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