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美国的外交单边主义正在衰退

[ 作者 ] 李晓岗 

[ 单位 ] 中国社会科学院美国研究所 

[ 摘要 ] 经中方积极斡旋，备受国际社会关注的朝鲜核问题六方会谈即将于8月27日在北京举行。美国在对中方的“巨大支持”表示“感

激”的同时，也对通过多边会谈形式，协商解决朝核问题，寄予了很大期望。曾几何时，从提出“邪恶轴心”论，确定“先发制人”战

略，宣传对所谓“无赖国家”进行“政权更迭”，到发动伊拉克战争，美国的外交单边主义节节升级。战争结束后，国内外有很多人认

为，由于国际社会对美国的制约力量越来越弱，美国正在成为肆意推行单边主义的“新帝国”。但最近美国处理朝核问题等外交事务的一

系列外交举动说明，美国的单边主义没有强化，而是正在衰退。 
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       经中方积极斡旋，备受国际社会关注的朝鲜核问题六方会谈即将于8月27日在北京举行。美国在对中方的“巨大支持”表示“感激”

的同时，也对通过多边会谈形式，协商解决朝核问题，寄予了很大期望。曾几何时，从提出“邪恶轴心”论，确定“先发制人”战略，宣

传对所谓“无赖国家”进行“政权更迭”，到发动伊拉克战争，美国的外交单边主义节节升级。战争结束后，国内外有很多人认为，由于

国际社会对美国的制约力量越来越弱，美国正在成为肆意推行单边主义的“新帝国”。但最近美国处理朝核问题等外交事务的一系列外交

举动说明，美国的单边主义没有强化，而是正在衰退。国内动力减弱外交政策的推行必须有国内政治的支持。9·11后，恐怖主义成为美国

国家安全的最大威胁。为打击恐怖主义，维护美国国家安全，美国举国一致支持总统的单边主义对外政策。伊拉克战争后，随着恐怖威胁

给美国人造成的心理恐惧逐渐消除，美国国内对单边主义的支持减弱。首先，国会开始对总统的外交政策进行制衡。9·11后，在“反恐压

倒一切”的形势下，总统与行政当局在对外关系中的权力得到扩充，国会面对总统的要求，经常扮演橡皮图章的作用。随着安全危机的消

退，国会要从总统手中夺回“流失”的权力，重新在外交事务方面发挥积极作用。不久前的“情报门”事件，就反映出双方在外交政策上

的分歧。不少国会议员批评布什政府有意利用虚假情报误导美国公众，称行政当局这种任意妄为的做法有将美国拖入另一场“越战”的危

险。国会的制约使布什在外交上无法象过去那样搞“一言堂”。其次，国防部的地位下降，国务院的影响上升。国防部强调依靠军事手段

解决问题，国务院则主张通过外交手段化解危机。9·11后，在阿富汗战争和伊拉克战争中，以国防部长拉姆斯菲尔德为代表的、强调依靠

武力解决问题的“新保守派”发挥了主导作用，美国外交政策在很大程度上反映了国防部的意见。伊拉克战争结束后，在行政当局内部，

新保守派影响下降。以国务卿鲍威尔为首的主张重视外交手段、利用国际机制维护美国战略利益的国际主义派的作用受到重视。再次，民

主党的势力开始恢复，加强了与共和党政府的争斗。民主党主要在失业率、减税、教育等问题上抨击布什政策的弊端，指责布什的减税政

策是维护富人利益，而对中下阶层民众的生计漠不关心。在外交问题上，民主党人一方面将对伊动武“情报不准”与布什本人的“品格”

和“诚信”挂钩，甚至指责布什“惯于欺骗”。另一方面，指责布什政府在国际上狂妄自大，疏远了与盟国的关系，使美国在国际上陷于

孤立尴尬境地。复次，美国公众日益关注国内问题，对政府外交政策的支持率在下降。历史上看，美国民众对外交政策的态度变化有一定

规律。在战争和危机时期，民意高度一致，支持政府的对外政策。而在和平时期，民意分化而易变。政府必须根据民意的变化，适时调整

政策，以争取公众最大限度的稳定支持。最新民意调查显示，美国民众对布什的支持率已从伊拉克战争时期最高时的71%下降到目前的

44%。经济问题是民众对布什政策感到不满的主要原因。目前，美国的经济虽然出现明显的复苏迹象，但是失业率仍然居高不下。全美6

月份的失业率为6.4%，创9年来的新高。财政赤字的攀升速度也让美国人感到担心。美国联邦财政赤字在2003财政年度将达创纪录的4550

亿美元，2004财政年度更将攀升至4750亿美元。而2001年，美国联邦开支尚赢余1250亿美元。第二，驻扎在伊拉克的美军士兵伤亡人数不

断增加，美国社会和士兵家属的承受能力在下降。美国公众对于伊拉克战争的态度已经从战争刚刚开始时的“一边倒”变为忧心重重。调

查发现，69%的美国人对美对伊政策表示忧虑，仅有23%的人认为是成功的。最后，2004年大选临近，内政对外交的影响会进一步加强。

在美国，选举是最大的政治。所有的外交政策决定都要放在选举的背景下考量。“情报门”事件一度影响到布什的“信用”得分，严重的



失业问题拉低了布什连任的经济能力得分，伊拉克的混乱局面和美军伤亡的不断增加则在威胁着布什的政治能力得分。为争取选民，维持

“强势总统”地位，布什在外交上迫切需要解决的是与国内政治议程密切相关的国际问题，如拓展对外贸易以增加国内就业，尽快实现伊

拉克局势的稳定以减少美军伤亡和证明对伊发动战争的正确。国际制约因素增加世界各地的“反美主义”迫使美国开始反思其单边主义政

策。美国皮尤民意调查中心的调查发现，美国在国际上越来越孤立，世界各地的反美情绪“令人担忧”。调查发现，穆斯林国家对美国的

敌意加深。在被调查的8个穆斯林国家中，有5个认为美国的军事力量是对世界的潜在威胁。美国同欧洲的分歧也正在扩大，在被调查的7

个北约成员国中，5个国家的大多数被调查者希望他们的国家减少对美国的依赖。17个国家的被调查者认为，美国的单边主义做法是造成

反美情绪高涨的原因。世界范围的反美情绪，削弱着美国的“软实力”。单纯从“硬实力”上来说，美国独霸是当前国际社会的现实。虽

然鉴于美国拥有超强实力，其他大国不会结成长期、固定的反美联盟；但在涉及自身利益的具体问题上，它们也能联合制衡美国的行动，

使美国的意图无法实现。伊拉克战争前，法德俄在安理会抵制美国谋求战争授权的行动就充分说明了这一点。美国在国际上推行单边主

义，也越来越行不通。在伊拉克战后重建问题上，美国独断专行，拒绝联合国和其他国家参与管理，宣布由美英单独控制，结果是美国背

上了一个沉重的包袱。伊拉克重建工作的难度、耗费的代价和时间超出了美国的想象。15万美军驻扎在伊拉克，估计要驻扎五、六年，每

周花费约10亿美元，美国财政负担沉重，军人出现厌烦情绪。同时，伊拉克战争虽然已经结束，但伊局势仍动荡不安，袭击事件时有发

生，美军驻伊士兵成为伊拉克人怨恨和袭击的目标，士兵伤亡人数不断上升。日前，联合国驻伊代表等官员被炸身亡，进一步打击了美国

稳定伊局势的信心，增加了国际社会对美国能力的怀疑。就在伊拉克秩序迟迟无法恢复的同时，久拖不决的朝鲜核问题也让美国大伤脑

筋。在朝核问题上，美国进退两难。坐视不管，朝鲜可能很快拥有核武器，并有可能造成核技术的进一步扩散；同时，还有引发日本、韩

国发展核武器的危险。使用军事手段解决朝核问题，不但自己的盟国韩国坚决反对，与朝鲜毗邻的中国和俄罗斯出于维护东北亚的稳定考

虑也不支持，美国投鼠忌器，孤掌难鸣。接受朝鲜提出的双边谈判解决的办法，美国又担心被认为屈服于朝鲜的“核讹诈”。朝核问题突

出说明，美国的单边主义政策行不通。重新寻求多边合作国际国内政治形势迫使布什政府反思其单边主义做法，以合作的态度解决国际问

题。首先，美国重新重视国际机制，试图利用国际合作，恢复伊拉克秩序。由于在伊拉克承受着巨大的财政负担和人员伤亡代价，美国希

望其他国家分担管理伊拉克的负担；同时，美国也放弃了将联合国边缘化的做法，希望联合国赋予其管理伊拉克的合法性。为此，美国一

方面“鼓励”其它国家加入驻伊拉克的维和联盟，并开始与欧洲国家磋商，希望它们向驻伊美军提供相关支持。另一方面，美国在联合国

展开外交攻势，促使安理会通过了有关伊拉克问题的1500号决议，授权成立“联合国伊拉克援助计划”，加强联合国在伊拉克重建进程中

的作用。这些举动表明，美国在伊拉克重建问题上开始从单边主义立场上后退。其次，重视通过多边协商，解决朝核问题。近一年来，美

国负责东亚事务和军控事务的官员频繁访问中国、日本和韩国，协商解决朝核问题的办法和出路。由于中朝间有着特殊关系，美国尤其希

望中国发挥影响。正是由于中国本着负责任的态度，积极进行斡旋，才促成了将于8月下旬在北京召开的朝核问题六方会谈。美国方面也

公开承认，中国在朝核问题上正在发挥“巨大作用”。最后，修补和改善与其他大国以及与盟国关系。为表示其对中美关系的重视，最近

在台湾问题上，美国开始积极约束台湾当局的“台独”举动，一再声明不支持台湾独立，对台湾当局玩弄“公投”的挑衅言行，反复表示

“相当关切”。5月底6月初，布什出访欧洲和中东，呼吁建立美国与欧洲和俄罗斯的新的合作关系，共同应对恐怖主义和大规模杀伤性武

器扩散的威胁。布什还参加了在法国埃维昂召开的8国首脑会议，推动会议发表“不扩散声明”，反映出希望通过国际机制阻止扩散的想

法。过去布什政府一直对欧洲国家关注的巴以冲突袖手旁观，现在美国也意识到解决巴以冲突对于美争取国际合作的重要性。6月，布什

的中东之行访问了埃及、约旦，与中东国家领导人讨论“路线图”计划的实施。美国是世界上实力最强的国家，但它无法单凭自己的力量

解决所有问题，世界人民也不会接受由美国为国际社会“包打天下”。在全球化时代的今天，对于恐怖主义活动、毒品走私、疾病传播、

国际金融稳定这些跨国威胁，美国依靠军事力量解决不了，不得不寻求国际合作。实际上，即使是美国自己的国内问题，它也无法单独解

决。缓解失业，需要拓展对外贸易；打击恐怖活动需要其他国家在情报共享、警方合作、追踪资金转移和边境控制方面配合；制止大规模

杀伤性武器扩散，需要国际社会的支持；等等。最近的一系列事态说明，美国在对外政策上，开始收敛单边主义的做法，与国际社会妥

协；同时，美国在解决国际危机如朝核危机的方法上，也不再单纯依靠军事实力，开始重视采取代价较小的外交手段。当然，美国单边主

义的衰退是相对的。美国对国际机制、国际合作的强调也是形式大于内容；其骨子里的单边主义意识依然存在。重视国际机制作用的国务

卿鲍威尔的话就反映了美国的这种心态：“我在没有必要使用军事力量的时候，是鸽派；但是在鸽派不能实现目的的时候，我也会成为鹰

派。” 
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