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澎湃新闻：从快速发展到紧急刹车，长江2.5万座小水电正经历绿色转型

日期：2021年04月29日 09:09:42 来源：转自水利部网站 点击数：1524次 字号：【大 中 小】

在云贵川接壤的赤水河（长江上游支流）流域，拦河而建的小水电，曾是周边几个村庄的用电

电源。农村电网改造后，这些小水电的命运发生改变：在过去两年覆盖长江经济带的小水电清理整

改工作中，赤水河流域四川段132座小水电拆除了45座，云南段17座全部拆除，贵州段拆除了46座，

剩下的电站正在等待进一步评估。

虽然小水电是国际公认的清洁能源，但过去由于开发理念和技术条件限制以及违规建设、监管

不到位等原因，一些地区小水电开发过度，造成局部河段减水、脱流甚至干涸，影响了生态环境，

这也是此轮小水电清理整改的重要背景。

2018年底开始，由水利部牵头，联合国家发改委、生态环境部、国家能源局等部门共同推动对

长江经济带10个省市2.5万座小水电开展清理整改。水利部数据显示，截至2020年底，2.1万多座小

水电按生态流量要求进行了整改，3090座拆除退出，903座也将限期退出。

“黄金期”

4月初，湖南浏阳湘赣交界地带，阴雨绵绵，河道水位上涨，长江流域已进入主汛期。陈太安站

在自家的水电厂房里，听着水轮机的隆隆声响。对他来说，一年当中发电效益最好的时段来了：河

道涨水，几台水轮机组正满负荷发电。

在刚刚过去的枯水期（8月至次年3月），由于新政策对于小水电生态流量的严格控制，陈太安

在蓄水坝上安装了下泄闸门，按照常年径流量的十分之一往河道放水。河水不能像往年一样全部蓄

起来发电，这让他的洪沙电站减少了10万度发电量，约等于减少收入3万多元。

“这水白白流走了，可惜了！”洪沙电站业主陈太安望着河道，皱起眉头，他至今都不明白什

么叫生态流量，在他看来，河道里的水都是资源，通过水轮机转化成电，“这比砍树烧柴环保多

了。”

洪沙电站位于浏阳市张坊镇洪沙村，浏阳河南源小溪河上。这里是凌霄山脉的浅山区，湘东暴

雨区，湖南降雨极值常常出现在这里。在建设电站之前，当地村民已用自发建成的水能泵站灌溉。

陈太安的家在江西宜丰，上世纪80年代他成为当地水电站的一名员工。彼时，正值国务院连续

部署开展三批农村水电初级电气化县建设，全国建成了653个农村水电初级电气化县，以小水电为载

体的地方电网解决了农村缺电少电问题。2000年至2015年，中央连续下发文件将农村水电列为“应

予重点支持的农村基础设施”。特别是2011年，中央一号文件明确小水电是我国亟待发展的农村水

利设施的重要组成部分，提倡大力发展小水电。

看着别人轰轰烈烈地在发展水电，一次偶然的机会，陈太安来到浏阳，看到这边有资源可以改

造成小水电。陈太安边走边指着电站的建筑物告诉记者：“这边原来是电排，那边原来就有个水能

泵站，洪沙电站就是在这些基础上改建的。”

湖南省浏阳市水利局局长邓华告诉澎湃新闻，浏阳地处山丘区，上世纪80年代本地电源不足，

2003年湖南省政府出台文件鼓励积极开发农村水电，社会资本引入，小水电成为这些山区县招商引

资的重点工作。
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借着政策的东风，陈太安投资入股了洪沙电站，包括他在内，这座电站大小股东有十几个。据

水利部统计，长江经济带2.5万座小水电中，像洪沙这样的民营电站占了80%。

“可以说，1982年往后的三十年是小水电发展的黄金期。”江西省水利厅技术中心主任苏立群

说，1982年以前，江西小水电装机规模占到目前规模的20%，到2000年达到40%，2000年至2010年建

设规模超过50%，2010年至今又建了接近10%。到2018年底前，江西已有小水电4121座，数量列长江

经济带省份中第三。

拐点

小水电是指装机容量5万千瓦以下的水电站。政策鼓励下，小水电在大干快上和体制转轨过程

中，由于职责不清、监管缺位，一些小水电站安全隐患严重，事故时有发生。2009年12月，水利部

等四部门联合印发《关于加强小水电站安全监管工作的通知》。这是小水电快速发展近10年来，国

家多个部委首次就小水电站安全监管工作联合下发文件。

同时，小水电对生态的影响也暴露出来。2016年，首轮中央环保督察向广西反馈督察意见时提

到“多个国家级自然保护区核心区或缓冲区内，存在违规开发小水电问题”；2017年，祁连山国家

级自然保护区生态环境问题通报，中央环保督察组向福建、湖南、四川反馈意见时，都点名了小水

电。2018年6月19日，审计署发布的《长江经济带生态环境保护审计结果》显示，小水电等项目的过

度开发致使长江经济带11省的333条河流出现不同程度断流，断流河段总长度超过1017公里，相当于

一条淮河。

苏立群说：“小水电在发展过程中存在的问题的确不能回避，上世纪80年代以前老百姓自发建

的水电站标准比较低，小水电发展高峰期那十年，特别是地方招商引资为小水电开通‘绿色通

道’‘先上车后补票’的做法，造成小水电在发展过程中的遗留问题比较多。一些电站到了不治不

行、不拆不行的地步了，一些存在安全隐患的电站已成为老百姓头顶的‘一盆水’，这不仅是生态

问题更是安全问题。”

2018年底开始，水利部联合国家发改委、生态环境部、国家能源局出台《关于开展长江经济带

小水电清理整改工作的意见》（简称《意见》），共同推动对长江经济带10个省市2.5万座小水电开

展清理整改。

根据《意见》，小水电清理整治按“退出、整改、保留”3类提出分类意见，限期退出涉及自然

保护区核心区或缓冲区、严重破坏生态环境的违规水电站，全面整改影响生态环境、审批手续不全

的水电站，同时要求地方以清理整改为契机，建立推动小水电绿色可持续发展的长效机制。《意

见》要求，清理整改工作应于2020年底前完成，其中承担综合利用功能的“退出类”电站，原则上

不晚于2022年退出。

洪沙电站为径流河床式电站，因枯水期利用坝前蓄水造成坝下河道局部时段、河段流量减小甚

至脱流现象被列入湖南省第一批整改的小水电名单。陈太安是在2019年接到水管站通知要求整改

的，根据“一站一策”评估，洪沙电站存在无环评、无用地审批手续，同时存在运行管理不规范，

规章制度不完善，存在安全隐患等问题，要求2020年8月底前完成整改。

“以前建设电站时是允许‘先上车后办手续’的，当时的形势是鼓励大家建，特别是我们这些

规模不大的小水电，全国各地都差不多。现在要求整改我们肯定是抵触的，水没有发电就流走了，

我们就没办法变钱了。改造也要花钱，另外生态流量以前是没有要求的。”陈太安对突如其来的整

改通知很不理解，召集电站业主开过十几次会他心想能拖就拖着。直到整改小组“上门”到厂里办

手续，他见势“不改不行了”。

实际上，小水电整改并不仅仅是因为没审批手续、破坏生态，大多民营电站在运行过程中，设

备安全隐患也很多，比如厂房里的配电瓶、电线都是裸露的，极易发生安全生产事故。“过去生产

生活都在厂房里，安全隐患非常多。我们在小水电整改中增加了一条安全标准，电站整改后，安全

水平大大提高。”邓华说，“我们跟水电业主做工作时给他们算过一笔账，如果这笔钱不投入，万

一出现安全生产事故，赔偿可不止这个钱。”

浏阳是湖南省第一个完成小水电整改任务的市，通过绿色化整改，小水电的安全水平得以提

升。陈太安也按照“一站一策”方案要求，在坝上安装了生态流量监控设备，完成了环评及用地手

续补办，厂房粉刷一新。整改后，他觉得自己像个“老板”的样子了。



不少电站在这次整改中彻底拆除。云南省昭通市威信县县长李沅勇说，威信县赤水河流域的小

水电大多建于上世纪七八十年代，有的是由村集体出资建成，当年既解决了饮水问题又解决了周边

的村庄用电问题。然而随着电网并入，这些小水电的历史使命已经完成。李沅勇介绍说，赤水河流

域云南段干流及支流共设计17座小水电站，装机22355千瓦。截至2020年9月28日，电站已全部拆除

并对原厂区进行生态修复。

水利部数据显示，此次清理整改中有1.4万多座小水电站完成泄放设施改造，安装各种监测设备

1.7万多台（套）。目前在运行的2.1万多座电站按规定落实了生态流量并接入各级监管平台。厂坝

间河道减脱水严重甚至干涸、河床裸露问题得到解决，9万多公里减脱水河段有了水，河流生态得到

初步修复。

经测算，清理整改后，长江经济带小水电总体开发强度从整改前的78%降至目前的63%，低于西

方发达国家80%左右的开发水平。

绿色化转型

澎湃新闻记者近日在湖南、江西、云南多地走访发现，经过此轮整改，位于国家级、省级自然

保护区核心区或缓冲区的电站已按要求完成退出。这其中最直观的生态效益体现在枯水期。在湖

南、江西等整改完成的地方，厂坝间河道减脱水严重甚至干涸、河床裸露问题得到解决，各省市统

一或由市县建设了小水电生态流量监管平台，具备通信条件的电站都实现了实时在线监测，小水电

生态流量监管体系初步建立。

站在新的发展阶段，小水电该如何定位？

修水县水电行业协会会长邱万里在接受澎湃新闻（www.thepaper.cn）采访时说，不少农民工外

出打工10年20年，打工积累的资金集资入股建设电站，电站建成运行后每年分红有了一笔长期稳定

收入，解决了外出打工不能照顾留守老人和孩子的问题。

多位受访者认为，新中国成立以来，小水电在我国经济社会发展中发挥了不可替代的作用，特

别是为保障山区电力供应发挥了重要作用。“2017年江西修水县受洪灾影响，电网中断了，按照省

市调令，我们启动了修水县小水电自救，很快就恢复了供电，灾害的影响就小些。在用电髙峰期小

水电蓄水调峰，稳定电网正常安全运行。在自然灾害或特殊情况下，小水电起到其他能源不可替代

的作用。”邱万里说。

近年来，对小水电的评价两种声音并存：一种声音认为小水电开发截断河流，导致河流脱水、

断流，并且是与民生无关的无序开发；一种声音仍鼓励支持小水电的发展，认为小水电作为国际上

公认的清洁能源，在解决无电、缺电地区的用电问题，促进江河治理、防洪灌溉、生活改善等方面

仍发挥着不可替代的作用。

苏立群认为，新时期小水电作为清洁能源仍存在较大的发展空间，但同时也不能回避其发展过

程中存在的问题。在今后的发展过程中，小水电一方面要确保生态安全，另一方面也要确保工程安

全。就江西而言，江西已对中小河流水能资源开发规划进行了重新修编，规划拟建111座具备综合功

能的水电站。但他强调：“新增小水电并不是江西发展小水电的方向，下一步的重点是对已建成的

3700多座电站进行改造，提升效率做好内功。”

小水电在减排降碳方面的作用也不容忽视。以湖南为例，全省小水电发电量相当于每年节约了

1534万吨标准煤、减少二氧化碳排放3835万吨、减少二氧化硫排放20万吨。“小水电也是清洁能

源，也是低碳的，只要不是掠夺式开发，注重生态环保，也是可取的。”邓华说。

目前浏阳109座整改类电站全部整改到位，21座拆除类电站已全部退出。对于整改后保留下来的

电站，邓华正在考虑如何在乡村振兴发展中，把这些小水电与水景观、水文化、水管理结合起来。

“作为行业主管部门，我们除了要加强管理，还要在乡村振兴中把这些整改后的电站打造成一

个个旅游景点，让水电成为支撑浏阳河流域绿色发展的重要内容，让大家看看绿色的小水电是什么

样子的。”邓华说。
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