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　　“黄河流域最大的问题是缺水。”在12月18日召开的黄河流域协同科技创新大

会上，中国科学院院士、环境化学与生态毒理学国家重点实验室主任、中国科学院

生态环境研究中心研究员江桂斌的这句话颠覆了很多人的认知。

　　本次大会由科技部、山东省政府指导，科技部火炬中心、山东省科技厅、济南

市政府主办，济南高新区管委会等6家单位承办。

　　江桂斌院士此言不虚。在随后发言的中国科学院院士、武汉大学教授、水安全

研究院院长夏军也表达了这一观点。

　　支撑江桂斌观点的是一组现实数据：黄河上中游大部分地区位于400毫米等降

水量线以西，多年平均降水446毫米，仅为长江流域的40%；水资源总量647亿立方

米，不到长江的7%；水资源开发利用率高达80%，远超40%的生态警戒线。

　　夏军表示：“黄河水安全的突出特点是：水旱灾害、水资源短缺、水沙异源、

泥沙问题、悬河、断流、环境和生态交织一起，制约经济社会发展。”

　　江桂斌认为：“黄河流域最大的问题在于生态脆弱。”

　　2019年9月18日，习近平总书记在河南郑州主持召开黄河流域生态保护和高质

量发展座谈会，并发表重要讲话。他强调：黄河流域生态保护和高质量发展是重大

国家战略；治理黄河，重在保护，要在治理；共同抓好大保护、协同推进大治理。

　　今年10月8日，党中央、国务院出台了《黄河流域生态保护和高质量发展规划

纲要》，中央成立领导小组，部署黄河流域，三步走缩小南北差距，打造江河治理

标杆。

　　在夏军院士看来，过去健康黄河的标准是：堤防不决口，河道不断流，污染不

超标，河床不抬高。如今，黄河治理的新思路为黄河流域生态文明建设和高质量绿

色发展。

　　黄河战略落地要抓主要矛盾。

　　“当前，黄河流域高质量发展面对的最大矛盾是什么？最大问题是什么？最大

短板是什么？最大威胁是什么？最大弱项是什么？”夏军用了5个设问，指出黄河

流域高质量发展所面临的挑战：最大矛盾是水资源短缺，最大问题是生态脆弱，最

大短板是高质量发展不充分，最大威胁是水旱灾害，最大弱项是民生发展不足。

　　回望2021年，黄河流域的自然洪灾严重，尤其是郑州7.20特大暴雨洪灾，山西

水灾害……夏军表示：“变化环境下，极端事件频率在增加，超标准洪水风险愈来

愈大。”

　　推动黄河流域生态保护和高质量发展，“下游发达，中游崛起，上游落后”的
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　　江桂斌认为：“黄河流域最大的问题在于生态脆弱。”

　　2019年9月18日，习近平总书记在河南郑州主持召开黄河流域生态保护和高质

量发展座谈会，并发表重要讲话。他强调：黄河流域生态保护和高质量发展是重大

国家战略；治理黄河，重在保护，要在治理；共同抓好大保护、协同推进大治理。

　　今年10月8日，党中央、国务院出台了《黄河流域生态保护和高质量发展规划

纲要》，中央成立领导小组，部署黄河流域，三步走缩小南北差距，打造江河治理

标杆。

　　在夏军院士看来，过去健康黄河的标准是：堤防不决口，河道不断流，污染不

超标，河床不抬高。如今，黄河治理的新思路为黄河流域生态文明建设和高质量绿

色发展。

　　黄河战略落地要抓主要矛盾。

　　“当前，黄河流域高质量发展面对的最大矛盾是什么？最大问题是什么？最大

短板是什么？最大威胁是什么？最大弱项是什么？”夏军用了5个设问，指出黄河

流域高质量发展所面临的挑战：最大矛盾是水资源短缺，最大问题是生态脆弱，最

大短板是高质量发展不充分，最大威胁是水旱灾害，最大弱项是民生发展不足。

　　回望2021年，黄河流域的自然洪灾严重，尤其是郑州7.20特大暴雨洪灾，山西

水灾害……夏军表示：“变化环境下，极端事件频率在增加，超标准洪水风险愈来

愈大。”

　　推动黄河流域生态保护和高质量发展，“下游发达，中游崛起，上游落后”的

经济发展态势区分明显。夏军认为，黄河流域区域经济社会发展不平衡，缺少以黄

河为纽带的航运及龙头城市群绿色发展引领。此外，农牧业生产用水架构占较大比

重，生产方式和管理模式需要根本性突破的产业问题，大规模能源开发与环境问题

也值得关注。

　　黄河流域的区域优势在哪里？江桂斌院士列举了四点：生态类型多样，农牧业

基础好，能源资源富集，文化根基浓厚。

　　他建议，应该在发挥上述优势的同时，坚持绿色发展，生态保护优先；推动黄

河区域生态保护与高质量发展；保护与修复黄河三角洲湿地生态；协调创新，科技

引领。

　　夏军的建议是，要做好黄河流域水安全与高质量绿色发展“大文章”，加强与

黄河综合治理基础的“水土气生经济社会”系统的过程观测、机理认识与综合集成

科技创新；面向黄河流域在国家战略层面开展工作；积极探索生态水文学、生态经

济学等新理论在黄河流域生态建设与高质量发展的应用与实践。
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