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美国政府决策机制的特点及存在问题

[ 作者 ] 张通 

[ 单位 ] 学习时报 

[ 摘要 ] 不久前，作者参加了中国高级公务员行政改革与依法行政培训班，在美国耶鲁大学学习和华盛顿有关部门考察期间，认真研究了

美国政府决策机制的有关情况。 
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       不久前，作者参加了中国高级公务员行政改革与依法行政培训班，在美国耶鲁大学学习和华盛顿有关部门考察期间，认真研究了美

国政府决策机制的有关情况。美国政府决策机制的主要特点美国是当今世界上最发达的市场经济国家，在两百多年的治国实践中，形成了

一套与市场经济相适应的政府管理体制和决策机制。具有以下几个特点：（一）决策目的明确。美国联邦、州、县、市各级政府的直接决

策者，包括总统、州长等各级行政长官、议会议员等，大多由不同范围的选民选举产生。他们在竞选时，都发表了各自的政策主张，并取

得比较多数选民的认可。因此，他们的决策目的比较明确，非常注重选民的利益和意向。（二）决策程序规范。对决策内容自始至终进行

民主讨论、辩论以及对决策结果进行绩效估计，并按多数人的意见做出决策，是美国政府决策的一个重要特点。美国各级议会是政府决策

立法的主要机关，当行政机构或民间将提案交到议会时，首先由专门的委员会（或小组）进行初步考虑；当委员会决定进一步考虑时，则

举行听证，召集有关人员作支持与反对两方面的充分辩论；听证完毕，如委员会通过，则由议会两院（众议院、参议院）讨论（辩论）和

表决；如两院通过后，交行政首长（总统、州长等）签署成为法律；行政首长否决则要附上理由退回议会，若议会又以2/3的多数票通

过，即成为法律。许多行政机关的决策，也经过听证和投票表决。（三）决策公开透明。美国联邦政府先后制定了《信息自由法》、《政

府公开法》等法律，规定除少数文档不能公开外，政府文件和公开举行的会议记录，必须允许公众查阅。公众可以通过现场听证、会议旁

听和新闻媒体了解决策进程，也可以到政府机关或通过电子网站，查阅政府情报。（四）公众参与决策。美国法律赋予公民提出政府决策

建议的权力。主要有两种途径：一是公民或民间组织可以向各级议会议员提出立法建议，议员接受后提交议会讨论；二是公民可以联合提

出提案，交由本地区公民表决。（五）决策受法律约束和民众监督。所有政府机关和公务员都受法律约束、民众和媒体的监督。公民认为

违法的政府决策（包括法律），可以向法院提出诉讼。法院有权受理，并就决策是否违法（法律是否违反宪法）做出判决。政府和公民对

于法院的终审判决，都必须执行。由于美国公民对政府决策的参与度、知情度比较高，他们的权益和愿望受到政府的尊重，因此他们对政

府的法令大多能够遵守。美国政府决策机制存在的主要问题（一）政府决策受金钱和利益集团影响较大。美国各级政府的直接决策者大多

通过竞选产生。由于金钱在相当程度上决定竞选者成败，接受捐款的人当选后制定的决策，就不得不力求维护大笔捐款的特殊团体利益，

从而可能牺牲公众整体利益。（二）决策主体和决策者背景多元化导致违反科学决策出现。美国政府分为联邦、州、县、市政府，它们之

间基本上没有统属关系，可以各自决策；各级政府又分设议会(参、众两院)、行政机关和司法机关，三权分立；各级政府的决策成员，来

自不同的政党、地区和阶层，代表不同的利益群体。这导致他们有时相互不合作，甚至相互对立，不仅决策形成过程曲折、复杂，效率低

下，而且政府之间有时决策不一致，政令不统一，违反科学的决策时常出现。（三）人员更替频繁对决策的连续性和科学性造成不利影

响。美国各级政府绝大多数决策者和主要官员的每届任期只有两年、四年或六年，人员更换十分频繁。特别是当各级行政首长更换时，行

政机关的许多主要官员也随之更换，近乎“一朝天子一朝臣”。决策者和主要官员频繁变换，容易带来政策的变化，对决策的连续性和科

学性造成不利影响。（四）少数法律条文被用来阻挠乃至扼杀民主决策。如美国的枪支泛滥给人民生命财产带来了极大危害，广大民众也

一再呼吁国会立法对枪支加以严格控制。可是，枪械制造商等特殊利益团体却以宪法赋予人民拥有及携带武器的权利和政府不能控制自由

贸易为由，极力反对政府管制枪械，导致枪械管制法案在国会一直无法通过。 
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