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文华财经 
 
(编辑整理 何丽丽)--据第一财经日报11月3日报道，包钢稀土最近通过收储、停
产等试图稳住稀土价格的举措并未奏效，一个重要原因就是其并未牢牢控制包头
稀土的开采，主要原因是包头拥有大量的小铁矿，包括非法的小矿山。 
 
 
 
  “尽管其控制了包钢旗下的稀土开采，但是控制不住包头大量的小铁矿。包头铁和稀土伴
生，包钢稀土以外的稀土矿来源主要就是这些小铁矿，而这些小铁矿生产出的稀土数量每年并
不亚于包钢稀土。”包头当地一家稀土应用企业高层告诉《第一财经日报》。 
 
  这不仅是包钢稀土遭遇的难题，也是整个中国矿业界目前遭遇的困境——集中度分散，无
法形成合力，资源浪费严重，而国际上矿业普遍都由大企业主导，如必和必拓、力拓等旗下许
多矿种都是行业内龙头。 
 
  为了进一步整顿国内矿业市场，国土资源部昨天召开了全国矿产资源开发整合暨矿业权实
地核查总结表扬电视电话会议，会上对我国矿业权的整顿情况进行了全面盘点。 
 
  2005年8月，国务院下发《关于全面整顿和规范矿产资源开发秩序的通知》，决定从治
乱、治散、治本三个方面对全国矿产资源开发活动进行全面整顿规范。截至目前，全国矿业权

的家底已基本摸清，全国约有4万个探矿权， 11万个采矿权。 
 
  中国社会科学院工业经济研究所研究员、企业制度研究室主任罗仲伟教授告诉本报，自上

世纪80年代中期以来，中国实行的是调动各方积极性，“大矿大开，小矿放开，有水快流”为
主线的鼓励矿业发展的政策。 
 
  “其结果是地方政府拥有中小矿产资源开发的审批权，"一哄而上"全民办矿的局面就此形
成。”在罗仲伟看来，在矿业有序发展的法律法规相对薄弱、矿业管理体制没有理顺的背景
下，地方政府和小企业短期化行为带来的资源浪费、环境破坏、忽视安全现象不可避免。 
 
  国土资源部意识到，由于多方面历史性因素，国内矿产开发一度呈现“多、小、散、乱”
的局面，不少地方大矿周边是小矿，小矿“矿挨矿”，矿下还有矿，严重影响安全生产、环境
保护和资源合理开发利用。同时，矿产资源管理基础薄弱，部分矿业权交叉重叠、实际情况与
登记数据不一致，存在界线不清，底数不准等问题，严重影响矿业权市场建设和矿产开发持续
健康发展。 
 
  加拿大埃尔拉多黄金公司一位高层曾告诉本报，在国内开发矿山资源，地方政府此前倾向
于将一个整体矿脉分出让给多个矿业开发主体，各个企业从不同方向去开采，无法形成一个整
体，没有统一的规划，资源很容易浪费。 
 
  国土资源部强调，通过最近几年的整合，一大批历史上形成的大矿小开、一矿多开、“楼
上楼”、“矿中矿”矿业权重叠造成的安全生产隐患问题得到有效解决。 
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