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    低碳发展蓝皮书《中国低碳发展报告（2011~2012）》11月9日在北京发布。创始于2010年的《中国低碳发展报告》

系列是我国首部综合性、专业性、原创性的低碳发展研究报告。本报告对“十一五”期间中国低碳发展政策、行动及其

绩效进行了全面评估，为“十二五”政策的制定和实施提供参考和借鉴。 

    本报告在一个高层次的编辑委员会指导下，由清华大学气候政策研究中心完成。编辑委员会包括了我国能源和气候

变化领域的多位著名专家。发布会由清华大学校务委员会副主任、国家气候变化专家委员会副主任何建坤教授主持，全

国政协常委、经济委员会副主任、国家能源委员会专家咨询委员会主任张国宝，国家发展和改革委员会应对气候变化司

司长、中国气候变化首席谈判代表苏伟，国际气候政策中心主任、斯坦福大学Thomas C. Heller教授，国家科学技术部

社会发展科技司孙成永参赞，美国亚洲协会中美关系主任Orville Shell教授等出席发布会并致辞。报告主编、清华大学

气候政策中心主任、清华大学公共管理学院齐晔教授介绍了报告内容。国家发展和改革委员会能源研究所原所长周大地

研究员，世界资源研究所中国区首席代表、中国人民大学环境学院副院长邹骥教授，麦肯锡大中华区董事、城市中国研

究计划联席主席Jonathan R. Woetzel博士对报告进行了点评并做了相关专题报告。与会专家高度评价了报告的研究成

果，一致认为报告以翔实的数据和系统的分析客观地呈现了中国低碳发展的成就；报告全面、深入、具体地评析了我国

的低碳发展政策，对我国低碳发展政策制定和实施具有重要参考价值。 

    清华大学气候政策中心发布的《中国低碳发展报告（2011~2012）》的研究显示，“十一五”期间，中国扭转了“十

五”时期能源强度快速上升的趋势并实现19.1%的下降，节能6.3亿吨标煤；二氧化碳排放强度下降20.8%，减碳15.5亿

吨，但排放总量增长了33.6%。中国已成为世界第一大排放国，2010年能源相关碳排放超过美国21.9%。强度下降与总量

上升而形成的交叉型、剪刀状格局构成了我国现阶段低碳发展的基本特征。 

    报告的分析发现，中国密集出台的一系列推动低碳发展的政策，初步建立了以“目标责任制”为代表的节能管理制

度，并促进大量资金投入新能源与可再生能源和能效领域。政策手段多样化与大规模的政府投入是中国低碳发展政策的

基本特征。价格、金融、财税等政策工具配合政府投资得以积极应用，政府主导的行政措施和激励手段对节能减碳发挥

了主导作用。五年间全社会在新能源与可再生能源领域共投入1.73万亿元，能效领域投入8592亿元，不仅远高于历次五

年计划，而且领先全球。 

    这项研究对地方政府、企业响应和公众消费行为等利益相关者的低碳实践进行了解读。地方政府具有实现低碳发展

的意愿，但在区域竞争压力下往往把经济增长视为第一位的追求，在扩张性发展和低碳发展的拉锯中艰难摸索，低碳发

展的基础仍然脆弱。大型企业进行了大量节能技术改造，节能减碳取得重大进步；但中小企业获得的政府扶持较少，节

能减碳能力依然薄弱。另一方面，中国处于迈入中等收入国家的关键时期，公众消费行为正在发生剧烈转变。2010年与

消费直接相关的建筑和交通碳排放约占社会总量的31%，与2005年相比增长了41%，快于社会总量的增速。居民的消费行

为和生活方式应当得到引导，否则，消费侧二氧化碳排放的过快增长将对中国的低碳发展构成巨大压力。 

    展望“十二五”，“能耗强度下降16%，二氧化碳强度下降17%”的目标充满挑战。中国经济社会发展仍处于工业

化、城市化快速发展的阶段，出口额仍处于高位，这些因素驱动着中国二氧化碳排放进一步增长。 “十一五”时期，大

量成本较低、节能效益较好的技术已经得到广泛使用，使边际成本将不断上升。同时，地方政府的扩张冲动仍十分明

显。各地区“十二五”规划预期的GDP年增长率远高于中央7%的预期目标，使“十二五”能源消费总量控制在41亿吨标煤

的目标不容易实现。以能源消费总量控制在41亿吨标煤估计，2015年中国与能源相关的二氧化碳排放将可能达到84.6亿

吨，超过美国49%左右。中国与世界第二大排放国排放差距的进一步拉大，无疑将对中国的国际气候谈判形成巨大压力，



中国未来的二氧化碳减排形势异常严峻。 

    清华大学气候政策研究中心主任齐晔教授表示：“必须充分认识‘十一五’期间中国的低碳发展取得的巨大成就，

总结经验教训，为‘十二五’提供借鉴。展望‘十二五’，节能降碳一方面需要坚持推进目前行之有效的政策措施，另

一方面需要不断优化政策的成本效益。目前，我们正在深入研究中国低碳发展的相关体制机制进一步提高政策的有效性

和效率。” 

 

清华大学气候政策研究中心简介 

    清华大学气候政策研究中心是清华大学与国际气候政策中心合作建立的学术机构。中心专门从事气候政策与低碳发

展研究，开展政策绩效评估和有效性分析，为决策者提供参考。中心目前拥有近40名研究人员。 
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