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气候变化框架公约第九次缔约方大会开幕 

发表日期：2003-12-03 点击次数：56

 

  《联合国气候变化框架公约》第九次缔约方大会12月1日在意大利北方城市米兰开幕，包括

中国在内的188个缔约方的政府代表和环境专家等4000多人与会。分析人士指出，减少温室气体

排放的《京都议定书》仍将是这次讨论气候问题的大会的主要议题之一，但这一议定书在本次大

会上“生效”的前景黯淡。   1992年5月9日通过的《联合国气候变化框架公约》（简称《框

架公约》），是全球第一个旨在全面控制温室气体排放的国际公约，是国际社会在对付全球气候

变化问题上进行国际合作的基本框架。而1997年在日本京都召开的公约第三次缔约方大会上通过

的《京都议定书》则为工业化国家在2008－2012年期间减少其温室气体排放规定了各自具有法律

约束力的目标。根据规定，该协定书只有得到55个以上国家的批准，且这些国家二氧化碳排放量

占1990年二氧化碳排放总量的55%才能生效。目前已有包括中国在内的100多个国家和地区批准了

该议定书，但其中有减排义务的国家1990年的温室气体排放量仅占当年全球排放量的43.9%，因

而该议定书至今仍未生效。   全球温室气体排放的第一大户美国曾在1998年签署了《京都议

定书》，但在2001年，布什政府以“减少温室气体排放将会影响美国经济发展”和“发展中国家

也应该承担减排和限排温室气体的义务”为借口，宣布退出《京都议定书》，使《京都议定书》

面临流产的危险。在这种情况下，1990年温室气体排放量占全球排放量17%的俄罗斯是否批准这

一协议，就成了人们关注的焦点。因此，本次《框架公约》米兰缔约方大会将评估国际社会近年

来在与全球气候变暖现象作斗争方面取得的进展，同时制定未来几年中相关的全球议程，促使各

国政府针对气候变化采取更有力的措施，包括敦促对《京都议定书》生效也具有举足轻重作用的

俄罗斯尽早批准议定书。   大会主席、匈牙利环境保护和水资源部长米克洛什·派尔沙尼在

大会开幕式上希望国际社会重视使人类未来面临的共同危险，呼吁公约各缔约方面临全球环境变

化的共同危险，继续致力于控制和减少温室气体的排放。   分析人士指出，种种迹象表明，

俄罗斯目前并不急于批准《京都议定书》。一方面，俄罗斯国内对《京都议定书》的作用看法不

一，主流经济学家甚至认为，俄罗斯批准《京都议定书》对遏制全球变暖影响不大，但却会影响

俄罗斯的经济发展；另一方面，俄罗斯将于明年举行大选，俄总统普京也无意在这种情况下讨论

《京都议定书》。因此，俄罗斯不太可能在这次会议上宣布核准《京都议定书》。   但是即

便如此，许多热心于推动《京都议定书》尽早生效的国家仍然寄希望于俄罗斯明年能批准《京都

议定书》。大会东道国意大利的环境部长阿尔泰罗·马泰奥利表示，虽然他已基本排除俄罗斯在

这次会议上批准《京都议定书》的可能性，但仍然对俄罗斯在明年批准《京都议定书》充满信

心。大会主席派尔沙尼在开幕式后举行的新闻发布会上也表示，目前大多数缔约方仍对俄罗斯履

行其责任寄予厚望。   舆论认为，虽然这次为期12天的大会在《京都议定书》的生效问题上

可能不会有所突破，但与会各方还是会围绕《京都议定书》展开对全球气候变暖问题的讨论，以

期为《京都议定书》注入新的活力。按照计划，与会者将在本周内集中讨论一些在与《京都议定

书》有关的技术问题，10日至11日，来自近80个国家的环境部长还将出席大会的高层会议。 (信

息来源：人民网)  
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