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完善人大代表述职评议工作机制的思考

[ 作者 ] 马万祥 

[ 单位 ] 山东省潍坊市奎文区人大研究室 

[ 摘要 ] 人大代表能否有效行使职权、履行义务、发挥作用，不仅直接影响到国家权力机关作用的发挥，更决定着人民群众能否最终行使

当家作主的民主权力。要充分发挥代表作用，就需要通过有效途径对代表履职情况进行监督问效。人大代表由选民选举产生。开展代表述

职评议，让代表接受选民的监督，既有法律规定，又有现实需要。从各地的实践效果来看，开展代表述职评议活动，增强了代表的履职意

识和服务意识，调动了代表的工作积极性和主动性，促进了代表作用的发挥，同时增强了选民的监督意识，激发了选民参政议政积极性，

密切了代表与选民的联系。 

[ 关键词 ] 人大代表;民主权力;国家权力机关;代表述职评议制度

       人大代表能否有效行使职权、履行义务、发挥作用，不仅直接影响到国家权力机关作用的发挥，更决定着人民群众能否最终行使当

家作主的民主权力。要充分发挥代表作用，就需要通过有效途径对代表履职情况进行监督问效。人大代表由选民选举产生。开展代表述职

评议，让代表接受选民的监督，既有法律规定，又有现实需要。从各地的实践效果来看，开展代表述职评议活动，增强了代表的履职意识

和服务意识，调动了代表的工作积极性和主动性，促进了代表作用的发挥，同时增强了选民的监督意识，激发了选民参政议政积极性，密

切了代表与选民的联系。如何进一步推进代表述职评议制度，笔者认为，应当完善以下几个方面的工作：要大力推动代表履行职责。履行

职责是代表述职的前提。履行好职责，代表才能有职可述，群众才能有事可评。代表履行职责的好坏不仅影响到述职效果，更能反映出代

表为选民服务的“质量”。代表履行职责客观上要求各级人大组织要积极创造良好的外部环境，要进一步发挥人大常委会、各专门委员会

和代表小组的平台作用，围绕社会热点、难点和群众关心的问题，组织代表及时深入基层调查研究、联系群众、倾听民声、汇集民意；进

一步扩大代表对常委会活动的参与，邀请更多代表列席常委会和专门委员会会议，参加常委会组织的视察、调查和执法检查活动，听取和

审议专项工作报告；做好代表学习培训工作，提高代表素质；提高代表议案和建议的办理质量，加强对代表建议的综合分析，加大督办力

度。要注重抓好选民代表工作。开展代表述职评议，既需要代表述职，更需要选民评议。代表述职评议工作要真正取得实效，评议环节非

常重要。没有选民的热情支持、积极参与和互动回应，代表述职就会流于形式。要选好选民代表，选出那些既了解民情、通晓民意，又敢

于维权、敢于监督的人作为选民代表，代表选民评议监督代表的履职情况。选民代表的选拔既可由选举单位提名，也可由选民团体推荐或

个人自荐。选民代表的素质结构可参照人大代表的构成模式，广泛吸纳不同性别、党派、民族、年龄、学历和职业身份的选民参与，并根

据不同的居住和工作场所“划片”选择选民代表，使选民代表在深度和广度上能更大程度地代表选民。选民代表的作用主要在于能够了解

选民关注的热点难点问题，广泛征求选民对代表履职情况的意见，通过评议渠道形成和代表的互动。选民代表要主动走访居住或工作区域

的选民，汇集选民意见。选举单位要保证选民代表的桥梁纽带作用，真正使群众关心的问题和反映的意见集中起来、反映上去。代表述职

评议工作的程序性比较强，述评过程中选民代表评议的时间有限，因此还要选好评议发言人，对代表履职情况和选民关心的问题做好针对

性评议发言。评议发言人的选择以想言、能言、敢言、会言为标准，其中会言侧重于能够评之有理，议之有据，有的放矢。人数以4~6名

为宜，可各侧重于某一侧面。评议发言人要甄别选民代表收集的意见建议，结合代表述职内容做好评议发言，既要肯定成绩，又要指出不

足。需要指出的是，在述职之前，宜将代表的述职报告提前印发给选民代表和评议发言人，以便他们在走访选民、征求意见、汇集民意、

审议发言时做好准备工作。要积极做好述后整改工作。要做好整改工作。要整理好选民代表对代表本人或需代表代言的意见、建议，并根

据反馈意见，结合自身实际，制订具体的整改措施，认真加以整改。属于代表自身存在的问题，力争在以后的履职过程中加以克服；属于

关系群众切身利益的问题，要加大调研、摸清真相，利用自身的监督职权和代表的整体资源优势，尽快为群众排忧解难。要公示整改成

果，通过合适途径和时机将代表整改情况以及建议办理落实结果告之选民。选举单位可通过再次召开选民代表见面会的方式，组织述职代

表陈述整改成果；也可通过书面方式告之；也可充分利用传媒等公众资源。间隔时间以3个月为宜。条件允许的地方还可组织二次评议。



还要发挥好人大组织的服务功能。群众反映的有些问题，不一定能立时解决，还需要政府相关职能部门制订实施意见，结合实际逐步加以

落实。对此，各级人大组织一方面要帮助代表就此类问题做好选民的解释工作，另一方面，要发挥人大职能作用，加大政府工作监督力

度，协调好问题的解决落实。要规范述职评议制度。将代表述职评议以意见或制度的形式固定下来，形成一套激励机制和约束机制，抓好

试点，积累经验，逐步推开。每名代表届内的述职评议以2~3次为宜，可以口头述职和书面述职并存的形式解决代表人数多、组织难度

大、述职成本高的问题。规范选民代表和评议发言人的遴选制度，确保选出政治素质高、议政能力强的群众作为选民代表，规范评议内

容，提高评议效果。 
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