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北京市2006年1－3季度国民经济和社会发展形势分析

[ 作者 ] 北京市发展和改革委员会 

[ 单位 ] 北京市发展和改革委员会 

[ 摘要 ] 2006年以来，全市认真贯彻科学发展观，落实中央宏观调控政策，实现了北京市经济社会的平稳较快发展，呈现出“速度较快、

结构较优、质量与效益较好、就业与物价平稳”的态势。奥运经济、总部经济带动作用增强。年初确定的为“十一五”开好局、起好步的

目标初步实现。 
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       2006年以来，全市认真贯彻科学发展观，落实中央宏观调控政策，实现了全市经济社会的平稳较快发展，呈现出“速度较快、结构较

优、质量与效益较好、就业与物价平稳”的态势。奥运经济、总部经济带动作用增强。年初确定的为“十一五”开好局、起好步的目标初

步实现。一、基本情况及主要特点 ——实现地区生产总值5513.2亿元，同比增长12.2%，其中农林牧渔业下降1%，工业增长15.1%，服务

业增长11.1% — —完成全社会固定资产投资2071.5亿元，增长21.8%，其中房地产开发投资1053.4亿元，增长16%。实现社会消费品零售额

2412.2亿元，增长12.5%。 ——全市实际利用外资36.3亿美元，增长28.6%。实现地区进出口总值1187.5亿美元，增长30.7%，其中，出口

267.4亿美元，增长19.2%，进口920.1亿美元，增长34.5%。 ——全市完成地方财政收入836.1亿元，增长22.3%。 ——全市居民消费价格指

数为100.9%，低于全国平均水平。城市居民人均可支配收入达到15009元，增长14%；农民人均现金收入为7514元，增长9.3%。 ——城镇

登记失业率为2.09%，低于全年计划调控目标2.5%的水平。从总体上看，全市经济发展呈现“高开稳走”之势，主要经济指标在宏观调控

下保持稳定、趋势向好。经济和社会发展具体呈现以下特点：（一）经济发展的协调性进一步增强。经济增长速度更趋平稳。1-3季度，

全市地区生产总值增长12.2%，比全国增速高1.5个百分点，与上半年12.3%相比，基本稳定。产业结构更加优化。1-8月现代服务业实现收

入7420亿元，增长20.7%，增幅高于第三产业平均水平1.6个百分点，占第三产业的比重达到44.8%。工业支柱行业稳定增长，电子、汽车行

业分别增长39.1%和18.7%，高技术制造业对工业增长的贡献率为47.8%；高技术制造业和现代制造业占工业增加值的比重达到64%。都市

型农业发展水平继续提升，观光园总收入、民俗旅游收入分别增长41.3%和33.2%。投资和消费的拉动作用更加协调。今年以来我市投资增

速一直比较合理适度，而且重点突出、结构优化，符合国家宏观调控政策的导向和要求。1-9月份全社会固定资产投资增幅为21.8%，比全

国低5.5个百分点。固定资产投资中，增长最快的是基础设施投资，累计完成559.7亿元，增长74.5%，对全市投资增长的贡献率达到

64.5%。其中，交通运输、公共服务、能源供应等基础设施建设投资分别增长1.1倍、88.1%和56.4%，占全部基础设施投资的比重达到

87.8%。第三产业投资（不含房地产开发）增长较多，成为产业投资中的“大头儿”，累计完成775.4亿元，增长46%，占三次产业固定资

产投资的76.2%；工业投资完成231亿元，下降4.1%。农村投资完成165.3亿元，增长20.1%。房地产开发投资增长16%，低于固定资产投资

平均增速，所占比重由去年同期的53.4%下降到目前的50.9%。消费需求稳中趋旺，对经济的拉动作用增强。社会消费品零售额增长

12.5%，高于去年同期1.5个百分点。消费的内部结构进一步优化，体育休闲、文化娱乐、旅游观光等精神消费增长较快，汽车、住房、金

银珠宝等主要消费热点热度不减，消费需求稳步提高的态势依然强劲。全市以较低的能源消耗支撑了较高的经济增长。全市以较低的能耗

支撑了较高的经济增长。上半年，全市能源消费量为2830万吨标准煤，增长率为4%，远远低于GDP增长12.3%的水平。万元GDP能耗为0.8

吨标煤，同比下降7%，在全国保持领先水平。其中，万元工业增加值能耗同比下降13%，降幅居全国第一位。万元GDP电耗821.3千瓦时，

同比下降4.3%，降幅居全国第四位。预计全年节能4%的目标能够实现。经济运行条件得到改善。伴随着全国煤炭资源紧张整体缓解，我

市煤炭供应条件逐步好转。电力供求基本平衡，安全迎峰度夏任务已经实现。油品供应基本正常。天然气供应保持稳定，可基本满足全年

需求。运输情况好转。经济运行环境和条件的改善，对经济社会的平稳较快发展起到了重要的支撑作用。（二）宏观调控效果逐步显现。

今年5月，国家针对固定资产投资增长过快、信贷投放过多和外贸顺差过大的“三过”问题，陆续出台了一系列宏观调控的举措。我市认



真贯彻落实国家有关政策，宏观调控的效果开始显现。全社会固定资产投资更趋合理。1-9月份，我市固定资产投资增速为21.8%，速度比

较适度，增速有所回落。1-8月份，我市投资增速在全国31个省市中排名第21位，明显低于全国平均水平和其他省市。而且投资结构合

理、重点突出。主要是基础设施、奥运建设和第三产业投资拉动，房地产投资增速不高。新开工项目基本符合产业政策要求。我市近年来

坚持依法行政、严格投资项目管理，加强相关制度建设，新开项目基本符合产业政策要求。在国家宏观政策的调控下，1-9月份，城镇固

定资产投资新开工项目个数和总投资增幅分别比上半年减缓24.8个百分点和31.8个百分点。银行信贷投向基本合理。宏观调控政策效果在

第三季度开始显现。人民币贷款投放减缓。贷款投向符合首都发展要求。批发零售业、制造业、电力燃气及水的生产供应业、交通运输仓

储和邮政业、建筑业等基础性行业新增贷款占65.2%；基础设施中长期新增贷款同比增长1.4倍；中小企业新增贷款同比增长1.6倍；非公经

济组织新增贷款同比增长2倍；农村商业银行涉农贷款发放同比增长22.3%。在宏观调控下，房地产(含个人)新增贷款占比下降。比重由年

初的37.6%降至9月份的27.6%。房地产调控政策得到贯彻。落实中央关于房地产调控的各项政策，加大经济适用房、廉租房的用地保障力

度，推进中低价位、中小户型规划调整，实施“两限两竞”土地供应。1－9月份，经济适用房供地284公顷，完成年度计划的95%，规划

建筑面积534万平方米，同比增长2倍。（三）高端产业发展步伐加快。金融业发展活力明显增强。受国有商业银行股改上市、信贷投放增

加、股市复苏、我市鼓励金融业发展政策的积极效果开始显现等因素影响，全市金融业实现增加值690.6亿元，增长12%，比全市服务业平

均增速高0.9个百分点，保持较快发展；有价证券交易额达到1.3万亿元，同比增长71.8%。其中，股票占3/4，交易额同比增长1.8倍。金融

业累计实现税收836.8亿元，同比增加419.5亿元，增长1倍，超过去年全年税收527亿元的水平，占全市税收总额的1/3。特别是金融街地区

共实现三级税收594.4亿元，同比增长1.5倍，占全市金融业税收的71%。电子信息产业增势明显。从工业领域看，在诺基亚、中芯国际、京

东方等大型企业带动下，通信设备、计算机及其他电子设备制造业实现增加值235.2亿元，增长39.1%，带动全市高技术制造业增加值增长

31.6%。从服务业领域看，信息传输、计算机服务和软件业实现增加值507.1亿元，增长16.2%，成为全市服务业中增长最快的行业。文化创

意产业加快发展。在文化创意产业领导小组的领导下，促进文化创意产业发展的若干政策，包括《北京市“十一五”时期文化创意产业发

展规划》、《北京市促进文化创意产业发展的若干政策》《北京市文艺演出业发展实施方案》等都在抓紧制定和修改。海淀区的创意产业

联盟、石景山的北京数字娱乐产业基地、怀柔区的中影集团影视基地暨国家数字电影工程、飞腾影视拍摄基地工程、大兴区的星光影视

园、北普陀影视园和大森林影视园等一批文化创意产业集聚区重点项目正在抓紧建设。电视剧、动画片制作量继续上升。1～9月份，市广

播电视局共审查通过国产电视剧32部，比去年同期增长28%；出品动画片7部3631分钟，比去年全年多2部。新媒体群全面发展的格局正逐

步形成。北京广播网已形成集图文、音视频、网络互动于一体的网络宣传平台，综合指标在全国地方广播网站中排名第一；网络电视于1

月4日正式运营，并于5月份完成了视频频道全面改版；数字多媒体广播（DMB）通过了国家广电总局验收，移动多媒体广播（DAB)运营

牌照已申办成功，9月初正式播出。工业结构调整稳步推进。北京焦化厂已于7月15日正式进入停产程序;东方石化公司搬迁调整项目的前

期工作抓紧展开;曹妃甸钢铁厂项目已完成一期吹沙造地工程，钢铁厂建设施工准备工作基本完成；首钢冷轧项目开始进行土建施工；北

京奔驰轿车项目已经全面竣工投产，增资扩产新车型项目开始启动；北京现代第二工厂开始启动，厂区征地工作正在进行。（四）奥运场

馆及重点工程建设全面推进，整体进度好于上年。 1-9月份，全市重点工程新开31项，已竣工9项，累计完成投资437.77亿元，完成年计划

的52.8%，同比高16个百分点。奥运项目建设总体进展较好。交通基础设施项目加快实施。“城中村”整治项目顺利推进。（五）新农村

建设取得新成效。按照“多予、少取、放活”的方针，市委、市政府统筹考虑“三农”问题，将新农村建设作为解决“三农”问题的重要

内容来抓，出台了《关于统筹城乡经济社会发展推进社会主义新农村建设的指导意见》及3个配套文件，加大了对农村地区基础设施、公

共服务的投入力度，使农村地区的经济和社会发展步入了新的阶段。多予：政府投资继续向郊区倾斜，带动各种要素加快向农村地区转

移。市政府安排到郊区的固定资产投资资金由2005年的50%提高到今年的52%。全市农村投资完成165.3亿元，同比增长20.2%。安排财政资

金39亿元，解决了10万农民的社保历史遗留问题；安排1.5亿元，对远郊区县10万名贫困学生给予生活补助和学习补助；安排7.2亿元支持

农村村委会建设；年初确定的关于新农村建设的108项折子工程总体进展顺利。基础设施建设及环境整治顺利推进。新城路网新改建总里

程350公里，村村通路网建设完成230公里；农民安全饮水工程完成30万户；农户改厕已完成计划的90%，年底能够完成11万户的全年目

标；村庄环境整治已完成全年任务的80%，郊区农村环境面貌发生了明显改观。农村公共服务不断完善。截止9月底，累计有41万人参加

农村社会养老保险；新型农村医疗覆盖农业人口300万人，参合率达86.9%；名校办分校、名院办分院继续推进，北京171中学延庆分校、

首师大附中永定分校、实验二小永定分校成功签约，友谊医院、安贞医院与平谷、怀柔区医院签订了合作意向书。社区卫生服务中心

（站）和村级就业服务组织（站）进展顺利。少取：继续减免农业税，对农村义务教育阶段的所有学生实施“两免一补”，农民负担大大

减轻。放活：农村经济体制改革全面推进。全市农户土地承包经营权流转面积224.9万亩，占已确权面积的45.3%。上半年又有26个单位完



成农村集体经济产权制度改革，累计达到151个。农村产业发展出现积极变化。都市型现代农业快速发展，设施农业建设面积新增1.9万

亩；观光农业总收入5.4亿元，增长41.3%；市、区两级试点村产业发展投入达16.1亿元，新增本地农民二、三产业就业4万人。（六）社会

管理和公共服务取得新进展。就业、社保服务体系不断完善。促进就业的政策效果初步显现，城镇登记失业人员实现就业14万人，城镇登

记失业率同比降低0.06个百分点，就业形势保持稳定；社会保险覆盖范围继续扩大，参加基本养老保险、基本医疗保险、失业保险、工伤

保险和生育保险的人数分别比上年末增加69.7万人、81.5万人、74.5万人、112.8万人和29.8万人。最低生活保障、最低工资等标准得到了提

高；廉租房救助范围扩大到月人均收入低于580元的家庭，建立了市级临时救助资金补助机制等。公共服务和社会管理水平不断提高。政

府投资支持了74个中小学校的设施建设与改造。流动人口子女享受义务教育条件得到改善，有36.6万名适龄儿童在京就读。出台了《关于

加快发展社区卫生服务的意见》，在东城首先开展社区卫生服务“收支两条线”试点。基层公共文化基础设施建设走向标准化，鼓励引导

新建一批社区和农村数字电影院（厅）。社会秩序总体稳定。食品、药品安全得到基本保障，全市食品安全监测抽查合格率（95.2%）、

药品安全抽验合格率（98.2%）保持在较高水平；生产安全形势基本平稳。社区建设开始起步。贯彻市委《关于建设和谐社区和谐村镇的

若干意见》，社区建设力度明显加大。社区健身设施建设加快；城八区普遍建立了社区教育专门网络，远郊区县建成了300多个远程学习

站点，提供开放式远程教育服务。和谐社会建设已具备一定基础。近年来北京市和谐社会总指数年均增长3.1％，社会冲突协调机制效果

指数年均上升7.41点。最近北京市统计局的一项调查显示，近90％的北京市民认为北京社会发展是和谐的，70.2％的受访者对未来构建和

谐社会有信心，这说明市民对我市的社会保障、舆情反映、民主法治、应急系统、社区管理等机制的运作效果总体满意。从总体上讲，前

三季度经济社会发展总体良好，但发展中也暴露出一些问题，需引起高度重视，如：人口资源环境矛盾没有缓解，土地、房地产市场调控

仍需加强，新农村建设的长效机制尚待进一步健全和完善，社会发展中的突出矛盾需加快解决。二、全年经济走势展望总体看，北京市经

济仍将保持较快增长态势，各项调控指标进度良好，预计年底能全面完成年初制定的各项计划任务。三、工作建议按照科学发展观、中央

关于构建和谐社会的精神以及宏观调控的要求，结合我市“十一五”规划和筹办奥运等实际情况，突出抓好“一个加快、五个继续”：加

快推进和谐社会建设，继续落实宏观调控政策，继续抓好奥运场馆及相关重点工程建设，继续推进新农村建设，继续开展节能降耗、发展

循环经济，继续深化各项改革。（一）狠抓落实，确保全年各项任务顺利完成。（二）认真贯彻中央六中全会精神，落实市委关于构建和

谐社会的各项部署。（三）加强冬季经济运行保障工作。（四）加紧研究明年工作。按照中央和市委、市政府的部署，针对当前的问题和

明年的工作重点，加紧谋划，早做安排。 
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