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推进教育公平构建和谐社会

[ 作者 ] 凌有江;凌宏彬 

[ 单位 ] 安徽教育学院，安徽省人民政府研究室 

[ 摘要 ] 教育公平是指每个社会成员在享受公共教育资源时受到公正和平等的对待，包括教育权利平等与教育机会均等。教育公平是社会

公平在教育领域的延伸和体现，没有教育公平就实现不了社会公平。教育公平是构建社会主义和谐社会的基础性工程，其意义重要而深

远。 
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       教育公平是指每个社会成员在享受公共教育资源时受到公正和平等的对待，包括教育权利平等与教育机会均等。教育公平是社会公

平在教育领域的延伸和体现，没有教育公平就实现不了社会公平。教育公平是构建社会主义和谐社会的基础性工程，其意义重要而深远。

首先，教育公平是构建和谐社会的重要前提。实践表明，现代社会中人们的受教育程度与职业、收入、社会地位呈正比关系，特别是在当

今就业竞争越来越激烈的背景下，教育在很大程度上已成为社会个体的发展前提。只有坚持教育公平，赋予每个受教育者平等的受教育机

会，才能使社会成员的潜能、积极性和创造性得到最大限度的实现。其次，教育公平是构建和谐社会的重要支撑。人是社会的主体，教育

作为培养人才的摇篮，对构建和谐社会具有先导性作用。培养高素质的劳动者和专门人才，是构建社会主义和谐社会的根本保证。再次，

教育公平是构建和谐社会的重要标志。和谐社会是以人为本、实现人的全面自由发展的社会，没有教育公平就没有人的和谐发展，和谐社

会也就无从谈起。另外，教育公平还是和谐社会的实现途径。美国智囊机构兰德（Rand）公司1999年教育研究报告（Closing the 

Education Gap Benefits and costs）的主要结论是：教育公平，能够给政府创造巨额的财政收入，给社会带来巨大的经济效益。对每

一个公民而言，接受公平的教育，不仅是一种个人的追求，而且是政府为减少失业救济、贫困补助等财政性支出采取的战略措施。有了教

育机会的均等，有了教育过程的公平，有了教育资源的共享，社会困难群体才有与其他群体在同一起跑线上起跑的可能，才有通过知识改

善生存、改变命运的机会；社会各阶层才有正常流动、公平竞争的平台，使全社会既充满活力又安定有序。目前，由于经济水平、区域差

距等原因，我国教育还存在某些不公平现象，这势必影响和谐社会的构建。因此，必须采取有力措施加以克服。具体来说，应该从如下几

个方面入手：（一）加大投入，为推进教育公平提供物质保障。实现教育公平不是简单的“削峰填谷”，加大教育投入是教育改革和发展

的前提，只有切实增长、落实教育经费，才能为教育公平提供坚实的物质保障。应明确政府发展教育事业的责任，健全财政对教育投入的

保障制度。（二）实施梯度推进教育公平的发展策略。教育公平具有历史性特点。公平是具体的，而不是抽象的。在同一社会中，由于受

到社会经济以及教育自身发展水平的制约，教育公平也呈现出多样性。因此，只有通过教育的梯度发展，才能有效地推进教育公平。实施

梯度推进教育公平既可以稳步推进教育公平的实现，又能够保证教育本身的平稳发展，是一种渐进式的发展策略。具体而言，义务教育尚

未普及的地区，应以普及义务教育为主，实现教育起点的机会均等。通过普及义务教育，扩大教育机会，使人人都能享受相同的受教育机

会。已经普及了义务教育的地区，以“改善教育品质、提高教育质量”为主，通过推进素质教育，建立以人为本的、高质量的基础教育，

使人人平等地享受高质量的义务教育。同时，通过发展高中阶段教育和高等教育，解决非义务教育阶段的机会公平。（三）合理配置教育

资源，逐步实现教育资源配置的基本均衡。一是统筹区域资源，促进不同区域间教育的均衡发展。重点是向欠发达地区、向薄弱学校、向

弱势群体倾斜。特别要关注老、少、边、穷地区的基础教育，对山寨学校、岛屿学校、贫困乡村学校乃至城市里的民工子弟学校，国家财

政、地方财政应当列专项、拨专款，定期补助，长期扶持。二是统筹城乡资源，向农村倾斜，促进农村教育的均衡发展。要认真贯彻中央

和国务院《关于进一步加强农村教育工作的决定》、《2003～2007年教育振兴行动计划》等有关发展农村教育的战略决策，有计划，分步

骤地逐步消解城乡二元结构，统筹城乡资源，建立公共教育财政制度。三是规范管理，依法治校。针对教育领域的高收费、乱收费现象，

必须坚持基础教育的公益性，坚持“一费制”，遏制高收费或变相收费，实现教育收费的公平公开、规范透明。（四）切实加强基层农

村、边远地区中小学教师队伍建设。一要保障基层农村、边远地区中小学教师工资按时足额发放。二要切实改善基层农村、边远地区中小



学的办学、工作和生活条件。妥善解决好教师的就医、保险、养老等问题。三要大力提高基层农村、边远地区中小学教师的综合素质和业

务水平，努力提高农村中小学教学质量。四要深化基层农村、边远地区中小学人事制度改革，建立充满活力的中小学人事制度。 
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