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在高校招生制度改革中贯彻“经常性”原则
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[ 摘要 ] 正确运用考核评价手段，对于落实素质教育，提高教育的效率与人的培养质量具有重要价值。温家宝总理在与北京市部分中小学

和职业学校的校长、教师座谈中指出，“素质教育决不是不要考核，而是要求考核具有综合性、全面性和经常性”。 
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       正确运用考核评价手段，对于落实素质教育，提高教育的效率与人的培养质量具有重要价值。温家宝总理在与北京市部分中小学和

职业学校的校长、教师座谈中指出，“素质教育决不是不要考核，而是要求考核具有综合性、全面性和经常性”。教育评价与考核应坚持

发展性，学生是发展中的人，教育评价应以促进学生全面发展的可持续的发展为最终目标。从这一意义上讲，贯彻经常性原则是对素质教

育本真的回归。坚持教育评价的经常性原则，综合性与全面性原则才能落实到实处，教育评价才能从考核的层面促进人的全面发展。经常

性评价不仅是实施素质教育的必然要求，更是教育完成自身使命的必然要求。对高考制度改革，有两种惯常的思路：一是增加高考的次

数，将每年一次调整为每年若干次。此种作法的问题是，一方面，考试成本陡然增大，并且现行的教育体制不支持；另一方面，加剧了高

考的残酷程度，有人戏称，这是由“一枪毙命”改判“凌迟处死”；二是运用加权的方式，将高考与运用经常性原则所得到的其它评价与

考核结果结合起来，进行量化，然后得出一个分数。此种作法的问题，一是高考成绩与其它考核成绩的权重各是多少，难以达成使人信服

的共识；二是各种指标体系下得出的考核结果不同质，难以量化；三是此种状况下各种评价结果的科学性、公正性与权威性在当前的社会

条件下难以保证。高考本来也只是一种考试，人们之所以对其如此关注，乃是因为高考已经成为高校招生的唯一标准和形式，并同人的未

来就业密切相关。公众对高考的批评，对应试教育的批评，皆肇端于此。从理论上讲，高考只应是高校招生的一个环节，而非全部工作；

高考成绩只应是高校招生的一项重要标准，而非唯一标准。高校招生制度对高考的过度依赖，造成社会对高考的过分关注。无论怎样改

革，高考也还只是一种考试而已，其功能与作用都是有限的。试图通过高考这样一次考试来全面评价学生素质，是不现实的。高考能够考

核的学生素质主要是一定范围的知识技能与能力水平，以及一定的身心素质状况，它并不能考核出学生的全面素质。高考之所以被人诟

病，固然与其内容与形式的不完善、不科学有关，更关键的是，在现行的教育体制中，高考被异化了，担负了它不应也不能担负的责任与

使命。由于高考作用与功能的日益泛化，对公众而言，高考就是高校招生。公众对高考的关注，实际上是对高校招生制度的关注。高校招

生比较合理的制度安排是，在运用高考这种方式来评价、考核学生的知识技能与能力水平的同时，重视考核学生平时的学业成绩、身体发

展、品德发展、人格发展、心理健康发展、审美情趣发展等方面的经常性评价结果，将高考成绩与经常性评价结果有机结合起来，对学生

进行全面、综合的评价。但接下来的问题是，此种设想的操作性有多大？构建一个科学的高校招生体系，需要多方面的参与，涉及多方面

的利益，这恐怕已经不只是一个教育层面的问题了。贯彻经常性教育考核原则是进一步深化素质教育改革的重要举措。但同时我们也应看

到，在当前的社会环境与教育体制下，贯彻这一原则需要长期不懈的努力。由于当前的高校招生制度过分依赖高考，基础教育办学质量又

主要以升学率为指标，导致高考成为基础教育的紧箍咒与指挥棒。追求分数并不错，错在将考试分数作为学习的唯一目标与动力。需要改

革的不只是高考制度，招生制度改革更为重要和根本。因此，应该下大气力改革当前的高校招生制度，还高考以本来面目，在高校招生制

度改革中贯彻经常性原则，从而实现高校招生制度与素质教育的整和。首先，社会、家庭、学校应建立一个三位一体的和谐教育网络，为

教育评价经常性原则的贯彻搭建一个坚实的平台。经常性原则要求学校充分掌握学生校内及校外在德智体美劳诸方面长期的发展与表现，

从而给学生一个全面准确的评价。其次，整个基础教育领域应形成一个相互贯通、相互联系的教育体系，从小学、初中到高中，构建一个

素质教育的经常性教育教学评价体系。经常性原则要求教育评价应具有延续性。因此，小学、初中、高中之间应加强联系，保持对学生个

体持续不断的教育影响与评价。在此基础上，高等教育的招生制度应逐步以素质教育要求为导向，将高考与其他的考核形式相结合，构建



一个相对合理的高校招生质量指标体系。一方面，要不断完善高考制度，考试内容与形式的选择要以能准确评价学生的知识技能与能力水

平为标准；另一方面，高校应与基础教育接轨，注重了解学生长期以来在德、智、体、美、劳等方面的发展情况，全面考察每一个学生，

注重其能力与发展潜力。贯彻教育评价经常性原则是素质教育的要求，而素质教育改革的瓶颈则是当前以高考为主体的高校招生制度。高

校招生制度改革不仅是一个教育问题，更是一个社会问题。教育改革要与整个社会的改革相适应，要考虑中国的具体国情，不能单兵独

进，不能毕其功于一役。因此，教育评价经常性原则在高考中的全面贯彻也将是一项长期的工作，它需要适宜的社会环境土壤，需要教师

队伍整体素质的大提高，也需要对经常性原则以及高校招生制度改革等科学研究的不断深化。 
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