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构建城乡统筹就业新机制

[ 作者 ] 邬锦雯;邓顺国;孙高洁 

[ 单位 ] 人民日报 

[ 摘要 ] 城乡统筹就业，是实现农村劳动力向非农产业和城镇转移的重要条件，是促进农民增收致富的关键环节，是全面建设小康社会的

必然要求。为加快城乡一体化进程，更好地推动经济社会发展，应积极稳妥地建立城乡统筹就业的新机制。 
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       城乡统筹就业，是实现农村劳动力向非农产业和城镇转移的重要条件，是促进农民增收致富的关键环节，是全面建设小康社会的必

然要求。为加快城乡一体化进程，更好地推动经济社会发展，应积极稳妥地建立城乡统筹就业的新机制。基本原则长期以来，我国实行城

乡分割的二元社会管理体制，严格划分农业人口和非农业人口，严格控制农村人口迁往城镇，农民及其子女很难获得在城镇就业的机会。

这种二元结构阻碍了农村富余劳动力向非农产业和城镇转移，对我国经济社会发展的负面影响越来越明显。改革开放之后，大量的农民开

始进城务工。但由于城乡统筹就业机制的缺乏，进城务工农民在职业选择、职业培训、劳动保障等方面无法享受与城镇居民相同的待遇，

从而影响了劳动力在城乡间的合理流动，延缓了城乡一体化劳动力市场的形成。经过改革开放以来20多年的发展，我国市场化、工业化、

城镇化进程不断加快，已经进入了以工促农、以城带乡的新阶段。适应新阶段的新要求，实现城乡协调发展，应尽快破除制约城乡统筹就

业的体制障碍，遵循以下原则积极稳妥地构建城乡统筹就业的新机制。统筹安排。把农村就业工作纳入国家经济社会发展的总体规划，作

为城镇化和县域经济发展的重要内容，并制定相应的政策措施。同时，将农村就业工作纳入就业目标责任制的考核范围，作为考核各级政

府政绩的重要指标。统一市场。建立完善的覆盖城乡的劳动保障、劳动信息和职业培训体系，逐步形成统一、开放、竞争、有序的城乡劳

动力市场，充分发挥市场机制配置劳动力资源的基础性作用。通过市场价格的调节机制、供求信息的引导机制、社会化培训的支撑机制，

促进劳动力在城乡间合理有序流动。因地制宜。由于我国经济社会发展不平衡，推进城乡统筹就业不能搞“一刀切”。在经济相对发达地

区，应以解决农民工的就业和社会保障为切入点，完善各项政策措施；在经济相对落后地区，则应侧重做好农村富余劳动力的劳动技能培

训和组织转移工作。综合配套。应站在构建社会主义和谐社会的高度看待城乡统筹就业问题，而不能把城乡统筹就业仅仅当作是解决农村

富余劳动力转移的问题。劳动、财政、工商、税务、公安、城建及计划生育等相关部门应相互配合，将其作为一项系统工程抓紧建设。具

体思路建立城乡统筹就业服务体系。县以上劳动保障部门应设立公共就业服务机构，并向乡镇和村延伸，形成省、市、县（区）和乡镇四

级就业服务的组织体系。以此为依托，推进劳动力市场信息网络建设，完善劳动力供求信息收集、分析和发布制度，加强职业教育和培训

体系建设。建立科学的资金保障机制。为夯实城乡统筹就业的经济基础，可以从三个途径拓宽其资金来源：一是财政预算安排。各级财政

应增加相关的资金安排，并列入年度财政预算。二是从土地流转收益和村镇集体经济分红中筹措资金。三是调整农村扶贫资金等的使用方

向，将一部分资金用于农村富余劳动力的技能培训和组织输出。推进相关制度创新。一是深化户籍制度改革，取消限制农民进城务工的不

合理规定。二是推进土地制度创新。建立有利于城镇发展和农民向城镇转移的土地制度，积极探索符合各地实际的土地流转形式，规范发

展土地使用权交易市场。加大劳动保障监察力度。加强对劳动力市场和劳务中介组织的监管，认真清理整顿劳动力市场，依法严惩侵害农

民工权益的行为。同时，加大劳动监察部门的执法力度，督促用工单位与农民工依法签订并严格履行劳动合同。 
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