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广东对革命遗址实施 全时段全领域保护

来源: 南方日报   2022/1/20   作者:黄堃媛   地点:广东

落实“应保尽保”原则、明确革命遗址调查认定程序、将革命遗址保护利用与红色旅游相结合……日

前，我省革命文物保护利用工作再推新举措，出台《广东省革命遗址保护条例》（下称《条例》），成为

国内首批出台革命遗址保护条例的省份。

《条例》明确了革命遗址的界定及相关保护原则、工作机制，广东的革命遗址保护工作自此纳入了统

一、明确、可操作的法制化轨道，将于2022年3月1日起施行。

《条例》起草人之一，华南理工大学广东地方法制研究中心副主任、法学院副教授朱志昊深入解析

《条例》亮点，他表示，《条例》的出台将为广东的革命遗址保护传承工作提供法律依据和制度保障，对

弘扬革命精神、传承红色基因、培育和践行社会主义核心价值观具有重大意义。

建立保护工作联席会议制度

广东是近代民主革命的策源地和先行地，是全国革命遗址延续年代最长、序列最完整、种类最齐全的

省份之一，革命遗址、遗迹内容涉及革命、建设、改革的全时段全领域。针对广东的实际情况，《条例》

要求落实“应保尽保”的原则，对革命遗址实施全时段全领域的保护，将见证近代以来中国人民抵御外来

侵略、维护国家主权、捍卫民族独立、争取人民自由和中国共产党领导中国人民进行革命、建设、改革的

光荣历史，具有纪念意义、教育意义或者史料价值的遗址、遗迹和纪念设施都纳入《条例》的保护范围。

如何做到“应保尽保”？朱志昊告诉记者，革命遗址调查认定是保护工作开展的前提。《条例》规

定，县级以上人民政府文化和旅游部门应当组织有关部门对本行政区域内革命遗址开展全面调查工作。省

文化和旅游部门会同革命遗址保护有关部门和机构，根据革命遗址调查结果，组织专家按照认定标准对革

命遗址进行评审，提出革命遗址保护建议名录或者调整方案。革命遗址保护建议名录经省革命遗址保护工

作联席会议审议后，报省人民政府核准公布。

“革命遗址保护利用是一项系统工程，需要加强组织保障力度，形成合力，共同推进。”朱志昊介

绍，《条例》要求建立革命遗址保护工作联席会议制度，县级以上联席会议由宣传、文化和旅游部门共同

召集，其他部门参与，共同研究革命遗址保护的重要事项。

明确规定保护管理人制度

《条例》明确确定保护管理人按照革命遗址的产权归属，设立保护管理人。《条例》规定：保护管理

人按照革命遗址的产权归属确定：国有革命遗址，其使用权人为保护管理人；非国有革命遗址，其所有权

人为保护管理人；革命遗址所有权不明确的，可以与使用权人协商确定保护管理人；无法确定保护管理人

的，所在地的乡镇人民政府、街道办事处为保护管理人。

如何避免有关行为损坏革命遗址？《条例》规定，对革命遗址实施保养、修缮和保护性设施建设等活

动，应当遵循不改变原状、不破坏历史风貌、避免过度干预的原则，不得损毁、改变主体结构及其附属设

施。

同时《条例》指出，建设工程选址，应当考虑革命遗址保护需要。因特殊情况不能避开的，应当对革

命遗址实施原址保护。实施原址保护的，建设单位应当事先确定保护措施，保证革命遗址的安全和完整，

不得破坏其历史风貌。

《条例》规定，擅自迁移、拆除革命遗址或者擅自在原址重建已全部毁坏的革命遗址的，由所在地的

县级以上人民政府革命遗址保护有关主管部门责令限期改正，并处五万元以上十万元以下罚款；构成违反

治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

注重效益带动区域经济发展

“革命遗址保护利用是全方位的工作，既要传承其历史文化价值，也要注重其社会效益。”朱志昊介

绍，《条例》要求革命遗址保护利用要与宣传教育、红色旅游、乡村振兴等结合，不断增强革命文化的生

命力和影响力。
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近年来，广东积极推动开发红色文旅资源。在我省推出的10条红色旅游精品线路中，3条线路入选全

国“建党百年红色旅游百条精品线路”。与此同时，我省各地文旅部门充分挖掘红色资源，共推出129条

红色旅游线路，串联起众多代表性革命遗址，打造沉浸式的红色文化教育课堂。

为进一步活化革命遗址，《条例》要求县级以上人民政府及其文化和旅游主管部门应当加强对红色旅

游的统筹规划，以革命遗址为支撑，推动红色旅游与自然生态、滨海休闲、历史文化、民族风情等旅游项

目的融合发展，培育和打造红色旅游精品路线、红色旅游品牌和精品景区，带动区域经济发展。

记者注意到，《条例》还明确了革命遗址开放、场馆设施建设和陈列展览的要求，为加大革命遗址的

开放力度，具备开放条件的国有革命遗址应当按照国家有关规定，免费向社会公众开放；县级以上人民政

府可以通过资助保护等方式，推动非国有革命遗址向社会公众开放。

■数读

广东革命文物“晒家底”

●广东革命文物和革命遗址的数量、级别均位居全国前列。

●在国务院公布的第八批全国重点文物保护单位名单中，广东新增近现代重要史迹及代表性建筑数量

位居全国第一。

●21个市82个县列入中央四部委公布的革命文物保护利用片区，是全国为数不多全域覆盖的省份。

●2021年首批《广东省革命文物名录》公布，广东拥有不可移动革命文物1513处，其中全国重点文物

保护单位30处，位居全国第四；可移动革命文物4783件（套），均为珍贵文物。
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