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意大利文物警察体制意大利文物警察体制意大利文物警察体制意大利文物警察体制问题问题问题问题研研研研究究究究

【保护视力色】         【打印】 【字号 大 中 小】编辑：ww 2011-06-08

       意大利是世界上第一个拥有打击文物犯罪专职警察队伍的国家。该支队伍的正式名称是“保护文化遗产宪兵”，其前身是1969年5月3日成立

的“教育部宪兵司令部”。（在20世纪 60年代，意大利教育部负责全国的古迹和艺术品等文化遗产的保护工作） 

      20世纪50年代初期，意大利经济正处于战后恢复当中，与此同时，文物的盗掘、盗窃与黑市交易已经出现。60年代，情况愈益严重，大量盗

窃或非法出土的文物不断流出国境，被各国博物馆和私人买家收藏。面对严峻形势，教育部向宪兵总部要求并获准建立了专门保护艺术遗产的宪

兵机构。1971年9月13日，该文物警察机构升格，负责指挥全国的保护文化遗产宪兵部队。1992年3月17日，官方公报颁行法令，确认该宪兵部队

是文化遗产部的法定作战单元，并且是警察部门依据法律和公约在国内外大规模追索被盗艺术品的专责机构。2001年7月6日，总统发布命令，正

式赋予该支宪兵部队的指挥机关以 “保护文化遗产宪兵司令部”的名称。 

意大利文物警察体制意大利文物警察体制意大利文物警察体制意大利文物警察体制 

      意大利保护文化遗产宪兵部队（以下简称“文物宪兵”）实行宪兵总部和文化活动与遗产保护部双重领导。一方面，文物宪兵隶属于宪兵总

部，是意大利13万宪兵部队的一部分；另一方面，它又接受文化活动与遗产保护部部长直接领导。 

   1.司令部内设机构 

     文物宪兵司令部设司令员和副司令员各一名，有指挥中心和行动支队两大部门。 

     指挥中心。设人事秘书处、作战处、数据处理处和公众服务队4个处室。其中，数据处理处的核心工作是管理名为“里奥纳多数据库”的被盗

文物数据库。文物宪兵于20世纪70年代初开始编制纸质名录。1980年，着手创建电脑平台。 

     行动支队。内设指令室、古物处、考古处和现代艺术与赝品处4个处室。行动支队除了可在全国范围采取行动，支持各地方分队工作之外，还

直接负责意大利核心区域拉齐奥和阿布鲁佐两个行政大区的文物警察事务。其现代艺术与赝品处专职负责在艺术品生产、流通领域打假。根据文

化遗产部2004年颁布的第42号法令，制假、贩假可判处3个月到4年监禁。判定犯罪行为的标准是以销售牟利为目的的仿真、以假充真，并以真品

的价格出售。拥有造假工具、假证明、假鉴定报告、假的专家研究文章等也是定罪的依据。法律规定，购买假艺术品相当于购买赃物。仿品可以

买卖，但要加上复制品字样。 

     2.地方分支机构 

      意大利文物宪兵在全国共设12个行动分队，办公地点在各地重要文化遗产地内。各分队的管辖范围为1-3个行政大区不等。锡拉库萨分队、马

泰拉分队和乌迪内分队正在筹建中。 

     3.职能和权限 

     意大利文物宪兵部队所承担的任务包括监控文物安全状况、保护名胜古迹安全、提供预防性安全咨询与忠告、追索被盗艺术品4大项。处理文

物案件是其中心工作。一旦发生文物案件，相关部门须在第一时间报告文物宪兵部队，由文物宪兵汇总线索，部署监听、监控、查扣被盗文物

等。文物宪兵与意大利13万宪兵部队配合工作，可调用直升机宪兵、海上宪兵和骑警宪兵等进行侦查监控。 

      4.编制、经费和人员遴选培训 



     意大利文物宪兵部队共300余人，基本分布是：司令部指挥中心60余人，司令部行动支队80人，地方分队160人。意大利的文化遗产行政管理

系统，从中央部委到其地方派驻机构，经费均由中央政府负责，文物宪兵部队也不例外。 

     文物宪兵部队的工作人员都是从宪兵部队中挑选的，进入工作岗位之前，需要接受严格的警察业务和文物、艺术品知识的训练。 

     意大利文物警察体制意大利文物警察体制意大利文物警察体制意大利文物警察体制对对对对我我我我们们们们的的的的启启启启示示示示 

     1.职司专责，注重常态管理 

     意大利文物宪兵依据法律组建，职能由法律规定，专门负责保护公私文物、追讨被盗文化遗产。反观诸己，在我国文物安全工作中，公安机

关和文物行政部门的联系机制问题姑且不讲，单只在公安内部，安防技术工作由公安科技部门管，文物治安由治安、经文保部门管，多数刑事案

件由刑侦部门管，文物走私案件主要由海关缉私部门负责。其中，作为打击文物犯罪核心机器的刑侦部门，工作千头万绪，压力巨大，文物案件

通常并非其工作重心。在公安上级领导机关和全国绝大多数地区，并没有专门的文物警察机构，文物犯罪不在环靶的中心位置。 

     意大利文物宪兵对重要文化遗产地和重要文物的情况有详细掌握，对涉案文物和涉案嫌疑人的信息尽量收录登记，连续跟踪监控，对文物安

全局面有很强掌控力。意大利文物宪兵内设的考古部、古物部、现代艺术与赝品部等部门，分工负责，经常性地监控着文物挖掘、拍卖、仿制品

流通等环节；行动部门的职责范围覆盖全国，密切监控着文物安全动向，保证相关问题能够及时发现，及时解决，已经步入常态化管理的轨道。

而由于我们没有专职机构，日常控制乏力，应对文物犯罪的作战模式整体上处于被动的战役突击型层面，只能在矛盾突出时，靠集中行动降温于

一时。 

    2.垂直领导，力保文物安全 

     意大利文物宪兵实行的是垂直领导体制。文物宪兵部队除了在文化活动与遗产保护部设立司令部外，在地方则设有行动分队。行动分队在纵

向上直接接受文物宪兵司令部领导，在横向上并不受地方行政机关辖制。意大利纵向行政机关分为中央、大区、省、市镇等层级，现有20个大

区、103个省，而地区性文物宪兵行动分队只有12个。文物宪兵行动分队不与行政大区对应设置，办公地点也不一定在大区首府的事实，充分体

现了其垂直领导的体制特点，也体现了“需要决定机构、警情决定警力”的思路。意大利文物宪兵的垂直领导模式，是与其文物行政管理体制相

一致的。意大利主流意识认为，文化遗产关系到国家的根本利益，须由中央政府统一管理。他们在文化遗产管理体制上的突出特点，就是由文化

活动与遗产保护部委派专员，直接负责地方的文化遗产工作。意大利文物行政管理和文物警察工作的这种垂直体制的最大优势，是避免了地方短

期商业利益对民族永久文化根基的过度侵蚀。我国文物管理实行“条块结合，以块为主”体制。未来文物执法、司法改革，似应适当加强纵向权

力配置，以维护法律统一、政令畅通，确保文物本体安全。 

     3.职能职权比规模人数更重要 

     意大利文物宪兵部队共有工作人员300余人，其中12个地方行动分队有160余人，平均每个分队13个人略多。考虑到该国数量巨大的文化遗产

及严重的文物犯罪状况，这样的警力投放规模不算太大，但他们还是很称职地完成了所承担的任务。这主要是由其足够的职权配置所决定。意大

利文物宪兵人数有限，但法律赋予了他们调动其他警种的权力，保障了他们有效地履行使命。在当代，危及我国文物安全主要有两大因素：一为

基本建设，一为文物犯罪。在新一轮机构改革中，国务院批准国家文物局所属执法督察处升格为督察司，这对于加强行政执法、减少基本建设过

程中的文物破坏有重要意义。但是，受职权限制，对于打击犯罪，文物部门只能起“协助配合”作用。在应对文物犯罪方面，一个专门的赋有警

察权力机构的设置，应提上日程。在可能的新机构创建中，起码的职数当然必需，而设置科学的职能、给予足够权力，则更为重要。 

（本文是（本文是（本文是（本文是2007年度文化年度文化年度文化年度文化遗产遗产遗产遗产保保保保护护护护科科科科学学学学和技和技和技和技术术术术研研研研究究究究课题课题课题课题““““文物警察体制文物警察体制文物警察体制文物警察体制问题问题问题问题研研研研究究究究””””的成果之一）的成果之一）的成果之一）的成果之一） 

（（（（2010年年年年4月月月月16日日日日3版）版）版）版） 
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