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      三、活三、活三、活三、活跃跃跃跃有效的社有效的社有效的社有效的社会会会会力量力量力量力量 

     法国政府清醒地认识到，仅凭行政力量不足以覆盖文化遗产保护的各个方面，因此积极鼓励和支持各种民间保护组织的发展和壮大，使他们

越来越多地参与到法国文化遗产保护事业中。这些民间组织如基金会、协会等，不仅是政府强有力的补充，更重要的是，他们的活动营造出了全

民参与文化遗产保护的良好社会氛围。 

     1．．．．遗产遗产遗产遗产基金基金基金基金会会会会 

      在遗产保护领域，由于法国政府长期采取集权的政策，基金会的规模一直比较小。近几年中央政府直接投入的经费逐渐减少，而对基金会的

支持力度不断加大，基金会才得以蓬勃发展，并逐渐发挥出举足轻重的作用。目前，全法国共有352个基金会服务于文化领域，其中有关建筑遗

产保护的占31%，规模最大的是“文化遗产基金会”。该基金会成立于1996年，由欧莱雅、米其林、达能等14家法国知名企业发起，其宗旨是对

那些价值尚未得到认可，且面临危险的文化遗存，即未进入国家保护范围内的“边缘遗产”进行保护。国家于1997年4月18日颁布政令承认其是

私有的公益性组织。根据1996年7月2日颁布的《遗产基金会法令》，其董事会成员除了发起基金会的企业代表外，还包括国民议会、参议院等国

家权力机关以及内政部、文化部、环保部等政府部门的代表，另外还有地方政府的代表。国家公职人员和地方行政人员的参与一方面体现出国家

对该基金会的重视，另一方面也是出于监督其工作的需要。基金会的主要任务是：推动“边缘遗产”的保护工作；寻找合作伙伴，吸引地方企业

赞助文化遗产保护；对修复工程进行资助；通过保护“边缘遗产”创造就业机会、传承相关技能。基金会的运作方式有三种：直接对维修工程进

行资助；帮助遗产所有人向社会募集资金，并从中收取3%的管理费；向“边缘遗产”颁发“遗产基金会标签”，拥有该标签的遗产所有人在进

行维修工程时便可享受一定的税务优惠政策（该基金会是唯一被财政部授予此项特权的非公立组织）。仅在2008年，遗产基金会就对1800多个项

目提供了不同程度的帮助，涉及总金额达1亿3千万欧元，收到社会各界捐款1千多万欧元，颁发“遗产基金会标签”1029个，创造3820个就业岗

位，对国家的文化遗产保护体系起到了重要的拾遗补缺作用。 

      2．．．．协协协协会会会会 

     如果说基金会的作用主要是聚集资金，那么协会则主要是聚集人力。据统计，法国共有各类协会88万余个，且以每年65000个的速度递增，提

供就业岗位165万个，总预算470亿欧元。有6000多个协会与文化遗产保护有关，其中规模最大的是“国家建筑和遗址保护协会联合会”。该联合

会聚集了全法国3500个文化遗产保护协会，主要职责是向会员提供法律咨询、向大众普及文化遗产保护知识、通过网站发布文化遗产保护信息、

配合有关部门出版有关文化遗产的著作等。该联合会还与“法国老房子协会”、“古宅邸协会”等8个具有一定社会影响力的协会定期共同举行

全国大会，大会由文化部长主持，旨在为协会与国家在文化遗产保护方面提供对话的机会，被誉为文化遗产领域的“G8峰会”。协会在地方上

的作用非常显著，在城市建设和文化遗产保护之间的平衡上起到了监督作用。根据有关法律，协会可对公共政策提出质疑，如对施工许可提出异

议，若协会认为许可违反法律规定或不利于遗产保护，则有权向行政法院起诉。协会与国家建筑师关系密切，经常联合起来向一些只顾发展经济

而忽视遗产保护的地方政府施加压力。由于其公益性较为突出，与百姓关系密切，且敢于为公共利益向政府发难，所以这些协会享有很高的社会

声誉。专业调查公司TNS sofres公司2008年的一项调查显示，在文化遗产保护方面，公众对社会团体的信任度为92%，对地方政府的信任度为

85%，对国家的信任度为59%，对遗产所有人的信任度为57%。主要原因是：1．协会通常在私人利益和公共利益发生冲突时起到调节作用。2．

协会与媒体的关系密切，可以借此扩大影响。3．协会行动起来较为高效灵活。随着《地方分权法》的落实，在文化遗产保护方面，大区、省、

市的专家委员会承担的责任不断加大，许多民间协会代表成为委员会的委员，大部分国家建筑师也认为协会是他们的得力助手，越来越多的市长

在制定城市规划时也开始征询协会的意见。 



      四、目前的困四、目前的困四、目前的困四、目前的困难难难难 

      法国文化遗产保护工作取得了有目共睹的成就，众多文化遗产大国纷纷派团前来取经，但法国政府也面临着很多棘手的问题，最为突出的是

以下三点： 

     第一，资金短缺。2009年法国文化部计划在文化遗产保护领域投入3．05亿欧元经费，同比提高了7%，即便如此，这笔钱也与专家测算的每

年至少应有4亿欧元的预算相去甚远。根据TNS Sofres公司所做的调查，57%的被访问者认为缺少维护资金是文化遗产面临的最大威胁。资金不

足，修复工程一拖再拖，一些文化遗产的保护状况堪忧。这点在缺少资金来源的小市镇尤为突出。据统计，2003年至2007年间，需要保护的文化

遗产比例从32%上升至41%，其中有65%都集中在人口不足2000人的小市镇。 

     第二，旅游压力。法国的旅游经济相当发达，调查显示94%的人们认为文化遗产对发展旅游非常重要，但这却对文化遗产保护产生着负面影

响。正如一位建筑和遗产总监所说，发展旅游和保护文化遗产，两者既对立又共存。处理得当，可以使两者形成相互促进的良性循环；处理不

当，则会既破坏了遗产又失去了游客，如何在二者之间取得平衡考验着政府和社会的智慧，但每年6000万人次的游客数量无疑为法国的文化遗产

保护工作带来沉重的压力。 

      第三，文化遗产的维修对施工单位有严格要求，如，要达到很高的技术水平、要不断进行技术创新、要聘用或培养具备资质的雇员。但资金

的缺少导致维修工程项目减少，使得专业公司的生存和发展环境日益不利，造成了专业公司整体质量下降，时常出现虽接到订单但无法按标准完

成任务的现象。 

      20世纪是法国文化遗产保护事业突飞猛进的一个世纪，在100年间，受到保护的文化遗产范围不断扩大。1913年的法律规定只有非常杰出的

建筑才会受到保护，1930年保护范围扩大到景观，1943年历史建筑周边地区也受到保护，1962年扩展到整个街区，1985年历史建筑被纳入环境范

畴，随后，塞纳河两岸被列入《世界遗产名录》中，2002年，绵延200公里的卢瓦尔河谷也被列入到该名录中。目前，法国受到保护的土地面积

占其国土总面积的6%，一些省份有六分之一的面积被保护起来，有些市镇则整体受到保护。从这样的发展轨迹中不难发现，文化遗产概念在不

断扩大，人们已把文化遗产当作环境的基本组成部分之一。法国21世纪的遗产保护战略正是在此基础上进行了调整，重点是要将遗产保护与法国

公民生活环境的品质联系起来，同时还要将遗产保护和经济增长、促进就业和发展旅游结合在一起，遗产保护正在从“以国家为核心”向“以居

民为核心”逐渐过渡，因此，从“精英”回归“大众”是当今法国文化遗产保护政策的主要特

点。                                                                                               （完）（完）（完）（完） 

(2010年年年年3月月月月19日日日日3版版版版) 

采编：管理员 中国文物信息网
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