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    管理体制不顺畅一直是困扰着基层文物工作部门的一大难题。由于县级文物管理部门处于文物保护的最前沿，直接担负着本域内各处、各类文

物的日常保护与管理事务，要与不同的占用者面对面地打交道，所以这一问题表现得尤为突出。曾有一处省级文保单位很早就成立了管理机构，

但是随着其旅游价值的日益凸现，县政府发动全县大中型企事业单位共同筹资对其内的亭台楼阁、庙宇祠堂、石桥古墓等进行了较为彻底的整治

维修。而工程刚基本结束，县政府就在文物区内成立了单列的旅游管理部门，使文物部门丧失了原有的管理权限，门票收入自然也随之而去，文

物经费更是雪上加霜，保护文物、整治环境的盛事几乎演变为文博机构的哀钟。另有两处文物建筑长期为其他部门使用，虽然文物部门早已

设立了专门的管理机构，但迟至今日仍未完成移交，导致一处文物被盗、一处文物建筑内搞起了迷信活动，多座古建岌岌可危，各部门却仍

在互相扯皮、互推责任。可悲的是，文物部门的有些领导缺乏呼吁呐喊、积极奔走、揭露问题的勇气与魄力，如，曾有中央高级领导视察某县一

处文物时，陪同的当地文物部门负责人未敢报告实际管理权限另有所属，却称其为本部门管理；有的省保单位在申报全国重点文保单位时，文本

中管理现状竟虚构下属分支机构；有的文保单位未予移交，而向上的汇报却截然相反。 

    尽管基层文化遗产管理体制的理顺之路还漫长而曲折，尽管有些文博负责人对管理体制长期未能理顺的现实没有足够的胆识去揭露、去呼吁、

去促动，全体文博人依然必须迎难而上、加倍努力，而决不能畏畏缩缩、无所作为。 
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    新的《文物保护法》及其《实施条例》和其他相关法规进一步增强了文物部门的执法权限，文博工作者必须首先从自身做起，认真学习领会并

牢牢掌握其精神实质，并充分运用于实际工作，时刻做到“有法必依，违法必究，执法必严”，务必不徇私情、不畏权贵，对长期占用文保单位

者要不卑不亢、严格监督，杜绝损毁、破坏、私拆、乱建现象，坚决维护遗产的完整性和真实性；应多方筹措资金，不惜牺牲暂时利益，将其收

回，特别是对于地处风景区、佛教寺院的文物，要积极发挥遗产主人翁的作用，有效组织社会各界人士献策献力、共同参与保护，遇到问题要勇

于及时如实向上反映、积极呼吁、不辞奔波，并适时提出合理化建议，力促问题早日解决。 

    ２００５年底国务院发出最新的《关于加强文物工作的通知》，决定自２００６年起设立 “文化遗产日”，并明确指出了今后将着力解决的

几大突出问题，进一步规定了相关部门的权力和职责。这不仅仅是国人的期盼变成了现实，更为文博部门进一步增强主人翁意识、进一步加强执

法力度创造了新的契机与平台，基层的县域机构尤其不能坐失良机，应深刻认识到这一纲领性文件的重大指导作用及其深远影响，抓紧广泛宣传

和贯彻执行，努力为区域遗产保护创造新的有利环境，力争开创县域遗产工作的新局面。 
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    体制的不顺主要体现在不可移动文物的管理上。由于历史、人为等多种原因，众多的建筑类遗产长期为学校、城管等企事业单位、个人所占

用，尽管“谁占用、谁维修”的原则颁行已久，但收效甚微，皆根源于部门或私人利益居上的思想，对此文博机构在加强业务监督的同时，应采

取多种方式持续进行广泛深入的文物法规宣传和遗产知识教育，必要时组织有关责任人外出参观学习，使他们亲身感受保护文化遗产带来的益

处；占用文物的部门领导要站在国家文化战略的高度，立足大局，自觉接受文博机构的监督，认真做好所辖文化遗产的维修保护工作；如果本部

门确属乏力，应主动移交，以尽早投入文物专项资金确保遗产安全无恙；移交双方应友好协商有关事宜，本着互谅互让的精神逐步解决移交中的

问题，以免互相扯皮、争相夺利，力避因互推责任而导致遗产受损；占用单位不能把公共性的遗产资源当作本部门的固定资产向文博部门漫天要

价；文物部门要实事求是，充分考虑对方的现状，适当给予补偿，对此应有一个长远计划，以期稳妥解决遗留问题。 

    主持主持主持主持协调协调协调协调 以法 以法 以法 以法为为为为本 本 本 本 实实实实施文化施文化施文化施文化兴县战兴县战兴县战兴县战略略略略 



    许多体制不顺的关键因素还在于县级政府不能依法办事、严格落实“五纳入”。“十一五”规划开局之年，中央发出了“建设社会主义新农

村”的伟大号召，县级基层政府无疑将为此承担起前所未有的历史重任，县域文化建设必会乘此东风而有所作为，对此当地政府应清晰认识到实

施“文化兴县战略”的长远意义，特别是保证遗产资源良性循环的必要性。落实到行动上，就应做到：充分发挥文物管理委员会的作用，定期召

开碰头会；常设文物保护督察小组，主动协助人大、政协加强对文物工作的监督；制定文物保护应急预案机制和文物保护责任追究制，重点突出

文博机构的执法主体地位；对于缺乏资金、缺少责任感的使用单位和个人，促其限期整改、腾退、移交，必要时由县财政给予补偿，为此应由县

政府牵头建立文物保护基金。总之，要尽快突破体制障碍，为县域遗产事业的健康发展创造宽松、有利的环境。 

（（（（2006年年年年5月月月月19日日日日8版）版）版）版） 

采编：管理员 中国文物信息网

 

留言留言留言留言须须须须知：知：知：知： 

一、不得发表违反中华人民共和国宪法和法律的言论； 

二、不得发表造谣、诽谤他人的言论；  

三、不得发表未经证实的消息，亲身经历请注明；  

四、请勿发表任何形式的广告、企业推广产品或服务；  

五、本信箱只用于中国文物报社和公众之间的交流，请勿发表与中国文物报社工作无关的留言； 

六、本网站拥有发布、编辑、删除网上留言的权利，凡不符合本须知规定的留言将予以删除； 

七、如在本栏目留言，即表明已阅读并接受了上述各项条款。 

网友留言只代表网友个人观点，不代表网站观点。另外网站不定期对评论实行审核后发布制度。
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